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1. Inleiding

Het kalenderjaar 2021 is voor de Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend Voortgezet
Onderwijs Den Haag e.0. VO2806, ook wel genoemd Samenwerkingsverband Zuid-Holland West
(kortweg SWVZHW), een richtinggevend jaar geweest. In dit kalenderjaar is een nieuw
ondersteuningsplan vastgesteld en per 1 mei 2021 in werking getreden. Hierin staan de strategische
keuzes, de doelen en de praktische vertaling beschreven voor de perlode 2021 — 2025. Het plan heeft
draagviak omdat alle betrokkenen in het wordingsproces actief hebben geparticipeerd en het
vervolgens door hen in de gehele breedte is onderschreven. Het ondersteuningsplan is ambitieus
maar haalbaar. De doelen zijn concreet beschreven, maar het plan biedt ook ruimte te reageren op
actuele ontwilckelingen. Opeenvolgende jaarplannen concretiseren het ondersteuningsplan voor de
periode tot 2025. Het eerste jaarplan binnen deze periode is richtinggevend voor het jaarplan 2021
en vormt de basis voor de verantwoording.

In dit jaarverslag treft u algemene informatie over de ontwikkelingen binnen de organisatie aan.
Uiteraard wordt ook het financiéle beleid gedurende het boekjaar en de stand van zaken op de
balansdatum uiteengezet. Middels dit jaarverslag wordt verantwoording afgelegd door het dagelijks
bestuur van het SWVZHW aan stakeholders en belanghebbenden, zoals lokale en landelijke
overheden, de inspectie van het Onderwijs, de ondersteuningsplanraad en de
medezeggenschapsraad en de aangesloten besturen over het gevoerde beleid en de vitgevoerde
activiteiten,

Het doel van verantwoording in dit jaarverslag is drieledig:
1. Legitimering van beleidskeuzes en het gevoerde beleid.

2, Afleggen van rekenschap.
3.Het bieden van reflectieruimte aan belanghebbenden ter aanvulling c.q. verbetering
van het gevoerde beleid

Het jaarverslag is opgebouwd uit drie delen, te weten het inhoudelijk jaarverslag, het bestuursverslag
en de jaarrekening. Bij het schrijven van het bestuursverslag is als uitgangspunt genomen:
+ De ondersteuningsplannen 2016 — 2021 en (het vanaf 1 mei 2021 in werking tredende)
ondersteuningsplan 2021 - 2025. « Het jaarplan 2021/2022
* De jaarbegroting 2021.
* De meerjarenbegroting 2022 - 2024,

Er wordt teruggekeken op de doelen voor die periode aan de hand van kengetallen, opbrengsten en
analyses. Verbeterpunten of nieuwe activiteiten worden opgenomen in het jaarplan 2022 - 2023.
De jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2021, de rekening van baten en lasten over

2021, alsmede de overige gegevens.

Evenals in 2020 kan ook over 2021 gesteld worden dat Corona een duidelijke stempel heeft gedrukt
op de gehele samenleving, dus ook op onze organisatie. We hebben zo veel als mogelijk de geplande
werkzaamheden en activiteiten (soms in aangepaste vorm) uitgevoerd. Daarbij zijn de
ontwikkelingen en het tempo van ontwikkelen waar nodig aangepast aan de maatregelen, Denk
hierbij onder meer aan de druk waarmee scholen werden geconfronteerd om binnen de beperkingen
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het onderwijs voortgang te laten vinden. Uiteraard hebben deze omstandigheden inviced W7
gehad, maar we laten ze niet meewegen in de verantwoording met betrekking tot de realisatie van
de door het SWV geplande activitelten en de begroting.
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2. Algemene informatie

2.1 Visie, missie

De missie van het samenwerkingsverband V(S)O Zuid-Holland West is;
‘Ons SWV werkt vanuit een hechte samenwerking met de scholen en schoolbesturen aan
ontwikkelingsgericht, passend onderwijs voor alle leerlingen.’

In onze missie willen we benadrukken dat niet uitsluitend de ondersteuningsbehoeften van de
leerling, maar juist ook de talenten en ontwikkelmogelijkheden van de leerling leidend zijn voor ons
werk.

In onze visie staan de ontwikkeling en veerkracht van de leerling centraal en niet het
onderwijssysteem waarin de leerling zich bevindt; hierbij kan elke leerling een passende
onderwijsplek krijgen. Daarmee vergroten we de kansen van leerlingen, zodat iedere leerling binnen
de eigen mogelijkheden kan uitgroeien tot een volwaardig lid van de maatschappij. Dat past ook bij
het, door ons onderschreven, landelijk streven naar inclusiever onderwijs in de komende 15 jaar. Wi
zijn van mening dat de schoolloopbaan van de leerling, waar mogelijk, plaatsvindt In het regulier
onderwijs en waar nodig in het speciaal voorgezet onderwijs: ‘regulier als het kan, speciaal als het
moet’.

Onze visle luidt:

* Onze leerlingen doorlopen een ononderbroken onderwijstraject.

*  Wij bieden passend onderwijs voor alle leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

*  Wijrealiseren waar nodlg individuele, gespecialiseerde trajecten op maat.

* Het merendeel van de leerlingen met een specifieke ondersteuningsbehoefte volgt in het
reguliere onderwijs hun schoolloopbaan.

* Het voorgezet speciaal onderwijs zien we als een eigenstandige onderwijsvoorziening voor
specifieke groepen leerlingen.

* Binnen en tussen de scholen is er een samenhangend geheel van voorzieningen voor extra
ondersteuning.

*  Wij zetten ons in om schoolverzulm en het aantal thuiszitters terug te dringen en te
voorkomen.

*  Wij werken als scholen en besturen samen op basis van vertrouwen,

2.2 Jurldische structuur

De stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Den Haag e.o.,
kortweg Samenwerkingsverband Zuid-Holland West is opgericht in 2000, Met het oog op de
invoering van de wet passend onderwijs op 1 augustus 2014 is op 10 juli 2013 een integrale
statutenwijziging doorgevoerd en een nieuw bestuur aangetreden. Het integrale bestuur bestaat uit
de verplicht aangesloten schoolbesturen. Dat zijn alle schoolbesturen die in de regio van het SWV
één of meerdere vestigingen hebben, aangevuld met vier VSO - schoolbesturen, die vrijwillig zijn
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aangesloten omdat ze onderwijs geven aan leerlingen uit het verzorgingsgebied van het west
SWV, te weten: Den Haag, Leidschendam-Voorburg en Rijswijk.

In het kalenderjaar 2021 bestond het bestuur uit 17 leden: van elk aangesloten bestuur een
bestuurlijk vertegenwoordiger. Per 1 augustus 2021 werden dit er 16 doordat twee schoolbesturen
een fusie aangingen. Vanuit het bestuur zijn vijf leden gekozen die het dagelijks bestuur (DB) vormen.

Het algemeen bestuur (AB), bestaat uit de overige leden, Het AB heeft een toezichthoudende taak.

De dagelijkse leiding van de werkorganisatie is in handen van de directeur. De bevoegdheden van de
directeur zijn vastgelegd in een management statuut (zie het organogram bij 3.4 blz. 11). In het
gehele kalenderjaar 2021 is de heer R. van Haren als interim-directeur aangesteld. Het Dagelijks
Bestuur legt in dit jaarverslag verantwoording af over het beleid in algemene en financiéle zin.

2.3 Kernactivitelten

Op 1 augustus 2014 |s Passend Onderwijs in werking getreden. Vanaf dat moment richt de
kernactiviteit van het SWV zich op het organiseren van een dekkend onderwijs- en
ondersteuningsaanbod, waardoor zoveel mogelijk leerlingen onderwijs kunnen volgen passend bij
hun ondersteuningsbehoeften en er geen leerlingen thuis zitten en/of langdurlg verzuimen.

Het SWV doet dat door:

a. Samen met de scholen en hun besturen afspraken te maken over de inrichting van passend
onderwijs en door het gezamenlijk definiéren van de basisondersteuning, extra ondersteuning en de
diepte ondersteuning.

b, Scholen financieel te faciliteren om een basis-ondersteuningsstructuur in de scholen op een
structurele en planmatige manier te organiseren en borgen.

(o Scholen financieel te faciliteren om de extra ondersteuning in de scholen, gericht op de groep
leerlingen met een specifieke onderwijs- en ondersteuningsbehoefte, te organiseren. Dit betreft
zowel individuele leerlingen als groepen leerlingen.

d. De inzet van basisondersteuning en extra ondersteuning op de scholen, aan de hand van een
Jaarplan passend onderwijs, inhoudelijk te laten plannen, te evalueren en financieel te laten
verantwoorden.

e. Scholen die buiten de basis- en extra ondersteuningsmiddelen, met name ten behoeve van
een specifieke groep leerlingen aantoonbaar meer middelen nodig hebben om deze leerlingen
adequaat te kunnen bedienen financieel te ondersteunen vanuit het zogenaamde maatwerkbudget.
f. Scholen die, bijvoorbeeld vanwege een veranderende schoolpopulatie, hun onderwijs- en
ondersteuningsaanbod moeten veranderen, te ondersteunen vanuit een innovatiebudget voor de
duur van maximaal twee jaar.

g Te zorgen voor een dekkend aanbod, zodat ervoor alle leerlingen een onderwijsplek met
passende ondersteuning beschikbaar is.
h. De toelating tot en toeleiding naar het speciaal onderwijs (diepteondersteuning) te

organiseren,
i. Het afgeven van aanwijzingen voor LWOO en toelaatbaarheidsverklaringen voor
Praktijkonderwljs.
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Bovenschoolse voorzieningen (OPDC) in stand te houden, waar leerlingen die WEEST

tijdelijk niet in het reguliere onderwijs kunnen functioneren, voor kortere of langere tijd
onderzocht en intensievf begeleld kunnen worden.

Een samenwerkingscultuur te creéren door middel van bijvoorbeeld het organiseren van
directiekringen, werkveldbijeenkomsten voor codrdinatoren passend onderwijs, thematisch
ingerichte verdiepingsbijeenkomsten en projectgroepen.

Scholen te andersteunen bij het vormgeven van passend onderwijs door de schoolnabije
inzet vanuit het schoolondersteuningsteam.

Vraaggerichte beleidsondersteuning aan scholen te bieden.

De samenwerking tussen de scholen te versterken en de kwaliteit van de zorg in de scholen
te vergroten.

Deskundigheidsbevordering aan te bieden aan coérdinatoren passend onderwijs d.m.v. het
organiseren van werkveldbijeenkomsten en verdiepingsbijeenkomsten.

Leerlingen (en hun ouders), indien noodzakelijk, te begeleiden en te herplaatsen op andere
scholen.

Extra middelen toe te kennen aan (groepen) leerlingen in het Speciaal Onderwijs waarbij is
vastgesteld dat de categorie bekostiging ontoereikend is.

Scholen die In het realiseren van passend onderwijs een ondersteuning behoeven bij
onderwijsinnovatie, een stimulerend financiéle ondersteuning te bieden vanuit het
innovatiefonds. Intensief te participeren in de programmastructuur passend onderwijs en
gemeentelijke jeugdhulp. Binnen deze structuur vindt er afstemming en samenwerking op
diverse beleids- en uitvoerend niveau plaats met gemeentelijke diensten van de drie
betrokken gemeenten, zoals: Leerplicht, de JGZ en meer gespecialiseerde jeugdhulp (CJG/VO
- jeugdteam) Al deze activiteiten financieel te beheren en beheersen.

Het systematisch verzamelen van kengetallen t.b.v. monitoring en rapportage.

Maatwerk te leveren in situaties waarin het bovenstaande niet voorziet.

Planning en organisatie

Planning & Control cyclus

Het SWV heeft met betrekking tot het financieel beheer een Planning & Control cyclus vastgesteld,
waarbi] het kalenderjaar leidend is. Driemaal per jaar wordt een (financiéle) voortgangsrapportage
opgesteld t.b.v. het bestuur. Als onderdeel van het jaarverslag van het SWV wordt naast de
jaarrekening en het financieel jaarverslag ook een inhoudelijk jaarverslag opgesteld. Hierin worden
de voor de planperiode gestelde doelen geévalueerd. Dit vormt mede de basis voor het
activiteitenplan voor het daaropvolgende schooljaar. De oplevertermijnen van de Planning & Control
documenten zijn ingepast in het vergaderrooster van het dagelijks bestuur (DB), algemeen bestuur
(AB) en het bestuur van het SWV.
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3.2  Organisatle Esv

Het SWV heeft zich sinds de invoering van passend Onderwijs als organisatie ontwikkeld en versterkt.
Van een kielne overzichtelijke organisatie met een beperkte taak tot een grotere, complexere
organisatie met forse inhoudelijke en financiéle verantwoordelijkheden. Dit gegeven en de groelende
behoefte van de scholen aan ondersteuning bij het vormgeven van passend onderwijs vertaalden
zich de afgelopen jaren in personele groei.

De organisatie kent de volgende onderdelen:

. Directeur en staf.

. Beleld.

. Personeel en financién (inclusief externe controller).

. Secretariaat.

. Schoolondersteuningsteam. Kerntaak: ondersteunen van scholen bij het vormgeven
van passend onderwijs in — en om de school

. Commissie van Deskundigen. Kerntaak: besluiten over TLV’s voor het VSO en PrO,
aanwijzingen LWOO en extra ondersteuning In het vso

. Het orthopedagogisch-didactisch centrum (OPDC), in het verantwoordingsjaar

bestaande uit het FlexCollege, Retour Regulier, De Doorzet en het Traject
Ondersteuningsteam,

. BOVO: Het SWV is penvoerder voor BOVO: medewerkers zijn in dienst van het SWV,
en financieel en facllitalr Is BOVO bij het SWV ondergebracht. Inhoudelijk valt BOVO
onder een portefeuillehouder, zijnde een schoolbestuurder die deze taak uitvoert
namens de gezamenlijke schoolbesturen PO en VO. Deze structuur is in de tweede
helft van 2018 tot stand gekomen.

3.3  Speerpunten van ontwikkeling

In het ondersteuningsplan 2021 - 2025 zijn de doelen samengevat in een vijftal speerpunten die voor
de ontwikkeling van het samenwerkingsverband en daarmee de verbetering van het passend
onderwijs in onze regio centraal staan:

1. Het versterken van onze kwaliteit.
Versterken van de basisondersteuning.
We zetten de ondersteuning vanuit het SWV gerichter in.

Naar inclusiever onderwijs.

woa W

Onderwijs en jeugdhulp.
In het ondersteuningsplan zijn deze speerpunten nader toegelicht en uitgewerkt. Onder ieder

speerpunt hangt een aantal doelen die in jaarplannen telkens verder uitgewerkt worden en die in
algemene zin leidend zijn voor de gehele ontwikkeling van het SWV.

3.4 Ontwikkelingen in 2021

In 2021 is er op verschlllende niveaus en platforms gewerkt aan het tot stand komen van het nieuwe
-ondersteuningsplan 2021 - 2025. Dit bestuurlijk vastgestelde document is sinds mei 2021 leidend.
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De toedeling van budgetten voor basis- en extra ondersteuning (en de verantwoording ervan) aan
alle reguliere scholen is gekoppeld aan het jaarplan passend onderwijs. Dit jaarplan [s in 2021
gedigitaliseerd en verbeterd.

Samen met de gemeenten hebben we de inzet van onderwijs-jeugdhulp-arrangementen
doorontwikkeld en gereed gemaakt voor definitieve implementatie. Uiteindelijk bleek de
besluitvorming dusdanig veel tijd te vergen dat de aanbesteding pas in de tweede helft 2021
vormgegeven kon worden. De daadwerkelijke invoering is dus verschoven naar 2022.

In het JES (Jeugdhulp en School) wordt multidisciplinair school overschrijdende leerling problematiek
besproken In het kader van de professionalisering is een nieuw reflectie- en evaluatiemodel
ontwikkeld, met name om de samenwerking tussen de partners e verbeteren en meer leerlingen te
voorzien van een passend aanbod binnen kortere tijd. De uitkomsten van deze evaluatie
genereerden veel beleids- en sturingsinformatie. Alte deelnemende scholen kregen een op de school
toegesneden reflectieverslag met aanbevelingen.

Er is een Routeboek VO ontwikkeld en bestuurlijk vastgesteld (zie 4.9 blz. 37). Het routeboek vormt
de basis voor een planmatige aanpak van geoorloofd- en ongeoorloofd schoolverzuim en thuiszitten.
Het terugdringen van het aantal thuiszitters, door het planmatig inzetten van vroegtijdige
interventies, is ook één van de doelstellingen van een tweejarig project op 11 scholen (16 locaties):
De Buitenkans. in dit project wordt ook gewerkt aan het versterken van de multidisciplinaire
samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulppartners in- en om de scholen en het terugdringen van
achterstanden ten gevolge van Corona. Zo wordt er een kennis- en expertisenetwerk ingericht voor
professionals. Het gehele project wordt gefinancierd vanuit NPO- gelden van de gemeente Den
Haag. De gemeente Rijswijk participeert ook in dit traject.

De voormalige Rebounds zijn in schooljaar 2020 — 2021 ondergebracht bij het OPDC (zie 4.1.2 ad 4
blz. 23) als afdeling "Retour Regulier". Ter verbetering van de aanpak van uitval op de reguliere
scholen, het voorkomen van vroegtijdig schoolverlaten en zorgwekkend verzuim is “De Doorzet”*

gestart. Een onderdeel daarvan is het Traject Ondersteuningsteam. Dit team treedt op als
trajectbegeleider van de leerlingen die vanuit bijvoorbeeld het OPDC terugkeren naar school. Dit
team kan ook preventief worden ingezet als leerlingen dreigen uit te vallen en de school specifieke
expertise nodig heeft om dit te voorkomen.

Het kwaliteitsbeleid is doorontwikkeld: de monitoring is planmatig ingericht, er is een medewerkers
tevredenheidsonderzoek afgenomen. Het schoolondersteuningsprofiel is gedigitaliseerd en
verbeterd en de jaarplannen passend onderwijs zijn gedigitallseerd.

In de eerste helft van 2021 constateerde het samenwerkingsverband een forse groei van het aantal
Ilwoo aanwijzingen. Hierdoor dreigde een financieel probleem te ontstaan. In aansluiting hierop gaf
het bestuur de directeur de opdracht kwalitatief en kwantitatief onderzoek uit te voeren alvorens

1Zie 4.1.2 voor een nader toelichting op de verschillende onderdelen van het OPDC
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onderzoek is met ondersteuning van externe onderzoekspartijen uitgevoerd en alle vmbo- scholen
met lwoo licentie zijn er nauw bij betrokken. De uitkomsten ervan genereerden belangrijke beleids-
en sturingsinformatie en wegen in betangrijke mate mee bij de besluitvorming over de bekostiging
woo per 1 augustus2022. Qok is besloten (meerjarig) vervolgonderzoek te doen en daarbij het
praktijkonderwijs te betrekken.

De aanbesteding van Onderwijs Transparant is afgerond. In 2021 zijn verbeteringen aangebracht in
de overstapmodule po/vo en de 1Loket-functie. Ook zijn de schoonmaakwerkzaamheden
aanbesteed. Daarnaast is via een aanbestedingstraject een nieuwe accountant aangesteld. In 2021 is
het laatste aan te besteden perceel voorbereid: de ICT. Dit traject krijgt in 2022 zijn beslag.

Met behoud van het huidige one tier model, heeft het bestuur besloten een onafhankelijk voorzitter
(zonder stemrecht) aan te {gaan) stellen. Dit vereist een statutenwljziging. Deze wijziging en de
werving zullen in 2022 worden uitgevoerd.

Sinds de invoering van het nieuwe ondersteuningsplan 2021 — 2025 ziet het organigram van het SWV
ZHW er als volgt uit:

- - Achoionrond
Diractour [
| Rirectiekringen I

Commissio van BOVO
oroc I

3.5 Personeel

3.5.1. Personele cijfers

Op 31 december 2021 had het SWV 88 medewerkers in loondienst. Het betreft een totaal van 71,1
fte in vaste en tijdelijke dienst, inclusief 8 medewerkers met een tijdelijke vitbreiding aanvullend op
het dienstverband. Het ging hier om werkzaamheden op projectbasis of vervanging vanwege ziekte,
In 2021 zijn 3 medewerkers met zwangerschaps- en bevallingsverlof geweest en 2 medewerkers
hebben (onbetaald/betaald) ouderschapsveriof genoten.

Er waren in het verslagjaar twee vrljwilllgers werkzaam voor het FlexCollege OPDC.
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merendeel van de studenten is afkomstig van de Haagse Hogeschool, de Hogeschool Leiden en

Zadkine Rotterdam mbo-niveau 3 en 4.

Ook in 2021 heeft het SWV gebruik gemaakt van externe inhuur in de vorm van payroll, detachering
en interim contracten. Over het gehele jaar had het SWV 15 contracten met externe medewerkers,
o0.a. in de functies van directeur a.l,, financléle ondersteuning, voorzitter CvD en jeugdcoaches,

werkzaam op het OPDC. etc.

De verdeling van de externe inhuur was als volgt:

OPDC: 7 medewerkers, 5 medewerkers op de locatie FlexCollege en 2 medewerkers op de locatie De

Doorzet

BOVO: 2 medewerkers

SOT: 1 medewerker

Centrale dienst: 5 medewerkers

ar functie/afd.

P:!}-.f.&' .

e

directie
TL/Codrdinatoren® 3,8 2,8 3,6 2,9
medewerkers SOT 13,1 10,5 11,8 9,9
medewerkers bureau 6,3 4,6 4 5,1
medewerkers BOVO 6,8 5,4 b8 6,2
CvD 1,25 1,4 2,1 2,1
leraren LB/LC/vakinstr. 12,6 12,45 12,1 11,6
leraarondersteuners 13,2 12,4 18,7 14
edragswts/orthopeped. |5 4 3,4 3,5
Conciérges 3,6 4,7 [4,6 4,2
[STIP functles® 5,45 7,4 7.4 0
totaal 71,1 65,65 69,9 60,5
STip* Kantinemedewerkers, facilitoir medewerkers, focilitair en administratief ondersteuner Ti/Cobrdinatoren®

1 extra fte l.v.m. dubbele bezetting Wendelien en Arjan per 31-12-2021
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FTE naar functie
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m2021fte M2020fte ™2019fte = 2018fte

verhouding

man/vrouw

zo2n ! 2000 { 20101 w{obi i

| .. gantal : fta aantal) an | ~.=i:,m'k;_'i|'1”1

man 21 17,9 25 20,3 Zq 18 18 16,4

vrouw 67 53,2 57 46, 66 51,9 56 44,1
totaal 88| 711 82| 66,65 8§ 69,9 78| 60

Leefti/dssprelding medewerkers

2021

amntal| " aantal * asntall aantal
ik al i .

20-29 Jaar 11 1 11 14
30-39 Jaar 24 2] 22 17]
40-49 jaar 26 20 21 22]
[50-59 jaar 17 22 26 15
[50-69 Jaar 10 7 6 6
|totaal 88 82 86 74
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3.5.2. Personeelsvoorzieningen
Met betrekking tot de personeelsvoorziening zijn er twee grote projecten uitgevoerd gedurende het
verslagjaar, te weten: het medewerkerstevredenheidsonderzoek en de herziening van het

functiegebouw.

MTO

In mei 2021 is een medewerkerstevredenheid onderzoek afgenomen. Het MTO laat positieve
resultaten zien en het SWV scoort dan ook iets hoger dan de benchmark (vergelijkingscijfers?). 90
medewerkers van in totaal 99 medewerkers (91% van het totaal) hebben de Fan Scan tussen 25 mei

en 6 juni 2021 ingevuld.

De belangrijkste cljfers van het SWV zijn lets hoger dan de benchmark e

Baan in totaliteit scoort een fractie hoger dan de benchmark (7,7 vs. 7,6).

® Het werk bij het SWV scoort lets hoger dan de benchmark (7,8 vs. 7,7).

® Het SWV als werkgever scoort hoger dan de benchmark (7,9 vs. 7,7).

® Het aanbevelen van het werken bij het SWV scoort gemiddeld een 7,7 en is daarmee hoger dan de
benchmark (7,7 vs. 7,4).

e De hoeveelheid enthousiasme (energie dat je krijgt van je werk) binnen het SWV s gelijk aan de
benchmark (7,3 vs. 7,3).

FUWA

De herziening van het functiegebouw heeft geresulteerd in één SWV functiegebouw met daarin
zowel voor het stafbureau als voor OPDC een overzicht van alle functies met geactualiseerde
functiebeschrijvingen en bijbehorende waardering. Dit betekent een functiebeschrijving voor alle
aanwezige (of te vervullen) functies met een beschrijving van de context, de werkzaamheden, het
kader, de bevoegdheden, de verantwoordelijkheden, de kennis en vaardigheden en contacten. Bi)
enkele functies zijn er beschrijvingen op verschillend niveau, waardoor er een doorgroei binnen de
functie mogelijk wordt.

3.5.3. Instroom
In het verslagjaar zijn 17 medewerkers in dienst getreden.

2Binnen de Benchmark ‘Nederland totaal’ zitten verschillende organisaties ult allerlel branches: van kinderopvang tot cateraar,
van technologlebedrl|f tot retaller, van fysiotheraple tot hotelketen.
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3.5.4. Uitstroom
in 2021 zijn 21 medewerkers uit dienst getreden. Daarvan hebben 9 medewerkers het SWV verlaten
op eigen verzoek, bij 8 medewerkers is het tijdelijke contract niet verlengd en is de aanstelling van
rechtswege afgelopen. Vanwege pensionering is 1 medewerker gestopt en 3 medewerkers zijn met
een vaststellingsovereenkomst uit dienst getreden.

3.5.5. Zlekteverzuim
De cijfers van het FlexCollege OPDC zijn met 2,23% gestegen ten opzichte van vorig jaar. Het
verzuimpercentage bi) het SOT is met 3,71 % gedaald en de percentages bij de Centrale Dienst zijn

gedaald met maar liefst 6,35% en de BOVO-cijfers zijn gestegen met 7,13%.

De pandemle heeft invioed op de verzuimcijfers binnen het SWV. Met uitzondering van het gestegen
ziektepercentage op het OPDC is de oorzaak van langdurig zlekteverzuim veelal gelegen in niet arbeld-
gerelateerde ziekte.

Zlekteverzuim

| w02 | 2020
| |

|

1 =L A,
[iverzuim o tverauin

15

BOVO 7,82% 0,69% 0,43% 0
FlexCollege 9,80% 7,57% 7,38% 9,37%
Rebound 26,55% 4,90% 6,89% 0
SOT 2,91% 6,62% 12,86% 0
bureau SWV 10,11% 16,46% 0,96% 3,09%
Totaal 8,98% 741% 7,03% 4,49%

in het bovenstaande overzicht geeft het percentage weer van het ziekteverzuim van de medewerkers
die werkzaam zijn op een bepaalde afdeling. Het hoge percentage bij de Rebound betreft vrijwel
geheel 2 medewerkers die langdurig ziek zijn geweest. Ook bij BOVO wordt het percentage sterk
beinvloed door een langdurig zleke medewerker. De cijfers geven aanleiding tot zorg en
aangescherpt beleid.

Ziekteverzuim 2021-2018

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00% N
-~ ML bl i |
0,00% - - i - - H
verzuim % verzuim % varzuim % verzuim %
2021 2020 2019 2018

@ BOVO ®FlexCollege @ Rebound SOT @ buresu SWV
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Ziekteverzuim verdeeld inkort-middel
en lang verzuim

10,00% 8,98%
9,00%
8,00% 7.33% 7,41% 7.03%
:00% 5.89% 5,89%
6,00% 5,22%
5.00% 4,49%
4,00%
3,00%
2.00%
Voo, O/BOII% o5 94% 0.84% 1% 0.79%,4g%
ovre W 1 m 0 . L
3 =
SRR EEN S E N
2021 2020 2019 20148
Legenda:
Kort 1t/m 7 dagen
Middel 8 t/m 43 dagen
Lang meer dan 44 dagen

3.6 Kwalitelit

3.6.1. Uitgangspunten

Samenwerkingsverbanden moeten zorgen voor een samenhangend geheel van
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen. Dit Is een voorwaarde voor het kunnen
waarmaken van de zorgplicht door de schoolbesturen en daarmee voor het succes van passend
onderwijs. Er is sprake van een sterke wederzijdse afhankelijkheid tussen schoolbesturen, SWV en
tussen schoolbesturen onderling. Het beleid van het SWV over de organisatie en bekostiging van de
extra ondersteuning grijpt in op de kwaliteit van de scholen. Het SWV op haar beurt is afhankelijk van
de prestaties van de scholen waar het de realisatie van extra ondersteuning betreft.

DIt vraagt om afstemming en om tot deze afstemming te komen Is het van belang dat er vanuit
samenwerking een gezamenlijke visie is geformuleerd. De onderstaande uitgangspunten zijn
richtinggevend geweest voor het ontwerp van de systematiek van kwaliteitszorg en verantwoording:
1. De verantwoording en kwaliteitszorg zijn helder en waar mogelijk openbaar toegankelijk.
2. Alle scholen zorgen ervoor dat basisondersteuning zorgvuldig wordt uitgevoerd.
3. Het stelsel van kwaliteitszorg en verantwoording kent een balans tussen kwaliteit en
volledigheid aan de ene kant en efficiéntie aan de andere kant.
4, Met betrekking tot het ontvangen van budgetten van het SWV is er de noodzaak tot het
leveren van kwaliteit.
5. Zowel over de Inzet van de middelen als over de opbrengsten daarvan wordt verantwoording
afgelegd middels het jaarplan passend onderwijs.
6. Verantwoording door de scholen en kwaliteitszorg op samenwerkingsverbandniveau zijn
verbonden processen.

3.6.2. Monitoring
Het SWV heeft in 2020 een vernieuwd, cyclisch en systematisch ingericht kwaliteitsbeleid
opgesteld en vastgesteld. Het monitoren van het kwaliteitsbeleid heeft een

Pagina | 16

Behorende bij onze

verklaring d.4. astri

20-06-2022 ondurw tanis by,




ondersteunende rol om uiteindelijk vast te stellen in welke mate de gestelde

doelen zijn gerealiseerd.

Schooljaar 2020-2021

aantal leerlingen opgenomen in
het OPDC

aantal leerlingen opgenomen in
het vso

aantal thuiszitters en absoluut
verzuimers

kwalitatieve en kwantitatieve
verantwoording basis- en extra
ondersteuning

kwalitatieve en kwantitatieve
verantwoording maatwerk- en
innovatietrajecten
kwalitatieve en kwantitatieve
verantwoording lwoo gelden

tevredenheidsonderzoeken
ouders en leerlingen afgifte
toelaatbaarheidsverklaring cluster
384

tevredenheidsonderzoek bij
leerlingen en ouders OPDC

tevredenheidsonderzoek scholen
over de ondersteuning SWV

tevredenheidsonderzoek bij
medewerkers SWV
tevredenheidsonderzoek bij
schoolleiders en hesturen met
betrekking tot dienstverlening
SWv

JES-evaluatie
Doelentabel SWV 2020-2021

Resultaten
uitgevoerd en doorlopend proces

vitgevoerd en doorlopend proces

uitgevoerd en doorlopend proces

uitgevoerd en doorlopend proces

uitgevoerd en doorlopend proces

uitgevoerd en doorlopend proces

nog niet uitgevoerd

nog niet uitgevoerd
nlet uitgevoerd vanwege Covid-19
uitgevoerd en wordt voorlopig

jaarlijks herhaald

nog niet uitgevoerd vanwege
Covid-19

uitgevoerd en doorlopend proces
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Opmerkingen
zie 4.1.2 ad 4 (blz. 25)

zie 4.1.2 ad 5 (blz. 26)
zie 4.7 (blz. 35)

instrument: jaarplan passend
onderwljs

instrument: Jaarplan passend
onderwijs

instrument: jaarpian passend
onderwijs

in gesprek met Onderwijs
Transparant over hoe dit
construct vorm te geven

in gesprek met OPDC over hoe dit

construct vorm te geven

MTO (Fan Scan)
zie 3.5.2 (blz. 14)

Scan VO

Zie 4.5.2 (blz, 32 en 33)

Vanwege Covid-19 zijn in het schooljaar 20202-2021 scholen tijdelijk gesloten en is het ziekteverzuim
van leerlingen en medewerkers op scholen soms flink gestegen. Dit heeft als resultaat dat het SWV
niet alle doelen heeft behaald. In het aankomende schooljaar richten wij onze focus ook op de
doelen die tot nu toe nog niet zijn behaald.

3.6.3. Toezicht Inspectie van het Onderwijs
Het toezicht moet inzicht geven in de mate waarin samenwerkingsverbanden erin slagen hun taak te
vervullen. Het waarderingskader en de normeringen voor samenwerkingsverbanden passend

onderwijs zijn per 1 augustus 2020 geactualiseerd.
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OR ONDERWUSRESULTATEN

OR1 tesultaten. Voor alle leerlingen in het SWV die extra ondersteuning nodig hebben Is een passende
nderwijsplek beschikbaar

KA KWALITEITSZORG EN AMBITIE

KA1 waliteitszorg. Het SWV heeft vanuit zljn maatschappelijke opdracht doelen geformuleerd en
erbetert de uitvoering van zijn taken op basis van regelmatige en systematische evaluatie van de

realisatie van die doelen.

KA2 Kwaliteitscultuur. Het SWV heeft vanuit zijn maatschappelijke opdracht doelen geformuleerd en
erbetert de uitvoering van zijn taken op basis van regelmatige en systematische evaluatie van de
ealisatie van die doelen.

KA3 terantwoording en dialoog. Het bestuur van het SWV legt intern en extern toegankelijk en

etrouwbaar verantwoording af over doelen en resuitaten en voert daarover actlef een dialoog.
FB FINANCIEEL BEHEER

FB1 CantinuTteit. Het bestuur Is financieel gezand en kan op korte en langere termijn voldoen aan zijn
financiéle verplichtingen.

FB2 Doelmatigheid. Het bestuur maakt efficiént en effectief gebruik van de bekostiging.

FB3 Rechtmatigheid. Het bestuur verwerft en besteedt de bekostiging conform wet- en regelgeving.

(Onderzoekskader 2017 Voortgezet onderwijs — versie 2020 p.57, 75-78)

De inspectie heeft in 2020 een onderzoek uitgevoerd bij het samenwerkingsverband en daarbij
geconstateerd dat het SWV op alle punten voldoende scoort, met ultzondering van de
samenwerkingscultuur: dat beoordeelt de inspectie als “goed”.

3.7  Huisvesting

Het samenwerkingsverband is momenteel gehuisvest in 4 panden, die allen worden gehuurd:

* Decentrale dienst is gehuisvest aan de Regulusweg 11, Dit betreft een kantoorpand en
wordt gehuurd. Het huurcontract loopt tot eind 2023.

* De huisvesting (onderwijsbestemming) van het FlexCollege aan de Gouwestraat 13 in Den
Haag is functioneel verbouwd voordat het in gebruik genomen is in 2016. Het gebouw
voldoet aan de gestelde eisen en bledt voldoende ruimte voor alle activiteiten.

* De locatie van Rebound Den Haag aan de Sara Burgerhartweg 4 in Den Haag was met de
sluiting niet meer nodig en is, in overleg met het betreffende bestuur, in mei 2021 (voor
einde contractdatumO teruggegeven.

* Het gebouw aan de Kerklaan 59 in Rijswijk is een ouder gebouw (onderwijsbestemming).
Hierin is sinds januari 2021 De Doorzet (onderdeel van het OPDC) gehuisvest. Dit gebouw
voldoet aan de eisen die gesteld worden aan huisvesting voor De Doorzet.

3.8 AvVG

Met ingang van 25 mei 2018 geldt in de Europese Gemeenschap de AVG; de opvolger van de Wet
bescherming persoonsgegevens. Na het in werking treden van de AVG is een privacyreglement
opgesteld. Hierin staat onder meer beschreven wat de (wettelijke) grondslagen zijn en waarom
informatie wordt verzameld over leerlingen. Daarnaast wordt er aandacht besteed aan de beveiliging
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is goedgekeurd door het Dagelijks Bestuur (DB).

Het personeel van het SWV is getraind met betrekking tot het verwerken van gewone en bijzondere
persoonsgegevens. Tevens is er een functionaris gegevensbescherming aangesteld. Na vertrek van
deze functionaris per maart 2020 is deze taak tot het einde van het kalenderjaar 2021 tijdelijk door
een van de beleidsmedewerkers ingevuld. Deze functionaris zorgt ervoor dat de juiste en actuele
informatie met betrekking tot de ontwikkelingen van de AVG bij de medewerkers bekend is.

De nodige aanpassingen in het werk zijn doorgevoerd, zoals het beveiligd printen, beveiligd mailen
via Zivver en medewerkers die op afstand werken dienen in te loggen met een 2factor authenticatie
(2FA) van ESET.

Met verschillende partners heeft het samenwerkingsverband een verwerkingsovereenkomst
getekend waarin over en weer afspraken gemaakt worden rondom privacygevoelige informatie.
Indien nodig, afhankelijk van ontwikkelingen op het gebied van AVG, worden deze overeenkomsten
aangepast.

Via onze website https://www.swvzhw.nl/over-ons/avg/ is het mogelijk om onze privacyverklaring,
privacyreglement en protocol datalekken in te zien. In deze documentatie wordt uitvoerig ingegaan
op met welk doel gewone en bijzondere persoonsgegevens worden verzameld. Wie beslist hierover
en wie tekent voor welk onderdeel? Ook is de procedure beschreven hoe datalekken te melden bij
de Autoriteit Persoonsgegevens.
https://autariteitpersoonsgegevens.nl/nl/onderwerpen/beveiliging/meldplicht-datalekken.

in maart 2019 is het document: "informatiebeveiligings- en privacy beleid" door functionaris
gegevensbescherming opgesteld. Dit document behoefde geen aanscherping en Is ook In 2021
geheel gehanteerd. Er hebben zich geen privacy-incidenten voargedaan in 2021,

In 2022 staat een herijking van de AVG-gerelateerde procedures en protocollen gepland, alsmede de
uitvoering van een DPIA.
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4. Inhoudelijk jaarverslag

Dit inhoudelijke verstag wordt vormgegeven aan de hand van de belangrijkste doelen die zijn
geformuleerd in het ondersteuningsplan 2021-2025, de hieraan gekoppelde jaarplannen van het
SWV en besluiten van het Bestuur van het SWV gedurende de looptijd van het ondersteuningsplan.

4.1 Dekkend aanbod

Eris sprake van een dekkend onderwijsaanbod: voor elke leerling is er een plek ,00k voor leerlingen
met een extra ondersteuningsbehoefte Er zitten geen leerlingen thuis omdat er geen passende
ondersteuning is. De missie van het samenwerkingsverband V(S)O Zuid-Holland West is: “Ons SWV
werkt vanuit een hechte samenwerking met de scholen en schoolbesturen aan
ontwikkelingsgericht, passend onderwijs voor alle leerlingen.”

Vanuit deze missie geeft het samenwerkingsverband vorm aan de kernopdracht, namelijk het
realiseren van een dekkend onderwijs- en ondersteuningsaanbod voor alle leerlingen.

4.1.1. De leerlingenontwikkeling
Het SWV telt op 1 oktober 2021 in totaal 36.903 leerlingen. De laatste drie jaar zien we kleine
schommelingen, maar geen grote verschuivingen in het leerlingaantal.

1-10-2013( 2.713| 8,4% 1.180| 3,6% | 28.485 88,0% 949 | 2,8% | 32.378 33.327
1-10-2014| 2.788| 8,4% 1.245| 3,8% | 29.114| 87,8% 962 | 2,8% | 33.147 34.109
1-10-2015( 2.742| 8,1% 1.325( 3,9% | 29.604| 87,9% 950 | 2,7% | 33.671 34.621
1-10-2016| 2.781| 8,1% 1.375| 4,0%| 29.905| 87,1%| 276 | 0,8% | 912 | 2,6% | 34.337| 35.249
1-10-2017| 2.767| 7,9% 1.375]| 3,9%/( 30.520| 87,2%| 358 | 1,0% | 918 | 2,6% | 35.020 35.938
1-10-2018( 2.867 | 8,0% 1382( 3,9%| 31.021) 87,1%| 361 | 2,0% | 954 | 2,6% | 35.631 36.585
1-10-2019| 2.976| 8,3% 1.394| 3,9%| 30.716| 85,7%| 747 | 2,1% |1.027 | 2,8% | 35.833 | 36.860
1-10-2020| 3.073| 8,6% 1.381| 3,9%| 30.880| 84,5%| 312 | 0,9% |1.013 | 2,8% | 35646 | 36.659
1-10-2021| 3.226| 8,9% 1383 3,9%| 30.963| 84,5%| 303 | 0,8% (1.028 | 2,8% | 35.875| 36.903
4.1.2. Het realiseren van een dekkend onderwijsaanbod
Het dekkend aanbod voor deze leerlingen moet gerealiseerd worden door:
1. Voldoende aantal reguliere scholen met voldoende verschillende opleidingen/profielen.
2. De gedegen basis- en extra ondersteuning in de reguliere scholen.
3. Lwooin het vmbo en het aanbod in de praktijkscholen.
4. Het orthopedagogisch-didactisch centrum (OPDC).
5. Hetvso, inclusief het vso in de semi residentiéle voorzieningen.
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Ad 1 Er ziin voldoende reguliere scholen met voldoende verschillende WESY

opleidingen/profielen

Voor het regulier onderwijs is er qua volume sprake van voldoende aanbod van scholen en
opleidingen. Zoals ieder jaar zien we (doorgaans kleine) schommelingen in de leerling populatie van
scholen vanwege de groei of daling van het leerlingaantal. In samenwerking met het
samenwerkingsverband PO en BOVO, investeert ons SWV-intensief in de begeleiding van leerlingen
met een extra ondersteuningsbehoefte bij de overgang naar het voortgezet onderwijs. Alles is er op
gericht deze leerlingen op de voor hen juiste plek in het v(s)o te laten starten. Gedurende het
schooljaar worden er, door diverse aorzaken, leerlingen herplaatst. Scholen herplaatsen leerlingen
vaak eigenstandig. Complexe zaken echter worden ingebracht op de zogeheten Plaatsingstafels. Deze
tafels worden bijeengeroepen en voorbereid door het bureau van het SWV. De schoolleiders
besluiten gezamenlijk over de herplaatsing van leerlingen op een van de scholen. Komen de
gezamenlijke schoolleiders niet tot een oplossing, dan neemt het dagelijks bestuur een besluit. De
groep nleuwkomers in Den Haag is groot. Voor hun onderwi]sloopbaan zijn zij aangewezen op de
diverse ISK-locaties binnen ons SWV. De toeleiding verloopt doorgaans vlot en adequaat. De laatste
jaren zien wij In toenemende mate een groep nieuwkomers met een Nederlands paspoort. In het
afgelopen schooljaar is er sprake van een geringe afname: van 312 naar 303. Hun taalniveau is
dusdanig, dat zij geen gebruik kunnen maken van de reguliere scholen, maar aangewezen zijn op ISK-
onderwijs. Voor deze groep is geen Rijks financiering beschikbaar. De financiéle gevolgen worden
door de betreffende schoolbesturen gedragen. Echter, dit is een onwenselijke situatle. Het SWV is
daarom samen met de schoolbesturen in gesprek gegaan met het ministerie m.b.t. deze lacune in de
financiéle systematiek. Na beéindiging van de ISK-periode wordt door het SWV, in nauw overleg met
de scholen, gekeken of de leerling extra ondersteuning behoeft bij de plaatsing inde reguliere
onderwijsafdeling van de school. De leerlingen worden in alle gevallen geplaatst. Het (financiéle)
probleem dat hiermee gepaard gaat komt tot op heden voor rekening van het betreffende
schoolbestuur.

Ad 2 De basis- en extra ondersteuning in de reguliere scholen

Basisondersteuning van goede kwaliteit voor alle leerlingen is voorwaardelijk voor passend
onderwijs. Onder basisondersteuning verstaan we de ondersteuning die in alle scholen voor regulier
onderwijs beschikbaar Is voor alle leerlingen. Bij de basisondersteuning hoort een sterke
ondersteuningsstructuur. De codrdinator passend onderwiljs is daarbi] op schoolniveau de
sleutelfiguur. We hebben standaarden afgesproken waaraan de basisondersteuning op alle scholen
in onze regio moet voldoen.

De landelijke standaard voor basisondersteuning, die anno 2022 nog in ontwikkeling Is bij OCW, gaan
we uiteraard invoeren. We realiseren ons dat de grootstedelijke problematiek een kwalitatief
hoogstaande basisondersteuning vraagt in de scholen. We zullen daarom de discussie voeren of de
landelijke norm hier naar boven bijgesteld moet worden, Mogelijk is een verschillende inzet nodig op
basis van de behoeften van de leerlingenpopulatie. Deze aanname wordt zorgvuldig gewogen en
besproken met scholen en besturen.

Een planmatige werkwijze is cruciaal om te komen tot een dekkend onderwijsaanbod en te zorgen
dat er voor alle leerlingen de juiste ondersteuning is. Het jaarplan passend onderwijs is het sturende
instrument om hieraan bij te dragen.
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Sinds 1 augustus 2018 werken alle scholen met een jaarplan passend onderwijs. Het WesT

jaarplan omvat:

* De activiteiten waar de school dat jaar op inzet als het gaat om passend onderwijs.

* Hoe de basisondersteuning wordt vormgegeven op deze school.

* Welke vormen van extra ondersteuning (inclusief maatwerk en innovatie) de school inzet
* De geplande inzet van de financiéle middelen voor ondersteuning;

*  Een evaluatieparagraaf.

Deze jaarplannen worden voorafgaand aan het betreffende schooljaar ingediend bij het
samenwerkingsverband en besproken door de schoolleider en de codrdinator passend onderwijs met
de directie en beleidsmedewerkers van het SWV in het jaarplangesprek. Aan het eind van het
schooljaar worden ze geévalueerd met de scholen in twee- of drietallen en wordt verantwoording
gevraagd over de inzet van de middelen voor basisondersteuning, extra ondersteuning, lwoo en
maatwerk. In het kader van het kwaliteitsbeleid zijn deze jaarplannen een belangrijke informatiebron
voor het SWV om te monitoren of de doelen van passend onderwijs worden bereikt.

Het SWV hanteert een verdelingssystematiek met als essentie dat scholen per schooljaar een budget
krijgen toegekend, waaruit de extra ondersteuning dient te worden bekostigd. De hoogte van het
budget wordt bepaald op basis van de kenmerken en het profiel van de school. Naast de extra
ondersteuning ontvangen de scholen, eveneens op basis van een verdeelsystematiek, per schooljaar
een budget voor de uitvoering van de basisondersteuning. In het schooljaar 2021/2022 wordt de
huidige systematiek herijkt, op dit moment staat deze herijking gepland voor augustus 2022.

Ad 3 Lwoo in het vmbo en het aanbod in de praktijkscholen

1-10- 2013 2.713| 8,4% | 1.180| 3,6%| 28.485 88,0% 32.378

1-10- 2014 2.788( 8,4% | 1.245| 3,8%| 29.114| 87,8% 33.147
1-10- 2015 2.742| 8,1% | 1.325| 3,9%| 29.604| 87,9% 33.671
1-10- 2016 2.781| 8,1% | 1.375| 4,0%| 29.905| 87,1% 34.337
1-10- 2017 2.767| 7,9% | 1.375| 3,9%| 30.520| 87,2% 35.020
1-10- 2018 2.867| 8,0% | 1.382| 3,9%| 31.021| 87,1% 35.631
1-10- 2019 2976| 83% | 1394| 3,9%| 30.716| 85,7% 35.833
1-10- 2020 3.073| 86% | 1.381| 3,9%| 30.880| 84,5% 35.646
1-10- 2021 3.226| 8,9% | 1.383| 3,9%| 30.963| 84,5% 35.875

De leerlingaantallen In lwoo zijn percentueel gestegen t.o.v. vorig jaar met 0,3 %. Het
praktijkonderwijs ontwikkelt zich parallel aan de totale groei van het aantal leerlingen in het SWV,
waarbij het deelnamepercentage op 3,9% blijft. Voor de komende jaren lijkt er wel een lichte groei te
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komen in het praktijkonderwijs en is er geen stabilisatie voorzien van de groei van lwoo sk

Leerwegondersteunend onderwljs {lwoo) is er voor leerlingen die met ondersteuning een
vmbodiploma kunnen halen. Het gaat om leerlingen met leerachterstanden en een intelligentie die in
de range van 75-120 ligt en/of leerlingen met een leerachterstand en soclaal-emotionele problemen.
Voor deze leerlingen vraagt de school een ‘aanwijzing lwoo’ aan bij het SWV. Lwoo is een voorziening
binnen het vmbo waarbij een leerling een van de vier leerwegen doorloopt met extra ondersteuning.
Lwoo Is een vorm van extra ondersteuning die bedoeld is voor leerlingen op alle niveaus van het
vmbo. De vmbo-school bepaalt zelf op welke wijze zij invulling geeft aan de Inzet van de extra
middelen. Vormen van deze extra begelelding kunnen zijn: les in kleinere groepen, remedial
teaching, coaching concentratietraining, sociale vaardigheidstraining en faalangstreductietraining. Er
is geen verschil tussen het vmbo-diploma dat met of zander lwoo behaald wordt; op het diploma
staat niet vermeld dat er onderwijs met lwoo gevolgd is.

De verwachting is dat de nieuwe bekostigingssystematiek Iwoo en pro op zijn vroegst in 2025 wordt
ingevoerd. Hiertoe worden al geruime tijd voorstellen vanuit het ministerie besproken. Sinds 2016 is
er de mogelijkheid voor samenwerkingsverbanden om te kiezen voor opting-out. Ons
samenwerkingsverband heeft ervoor gekozen om deze optie aan te vragen (hetgeen ook Is
gehonoreerd), maar slechts in beperkte omvang te effectueren.

Nadat een groei is vastgesteld in de aanwijzingen lwoo per augustus 2021 is besloten om een
onderzoek te doen naar de inzet van middelen lwoo en de effectiviteit daarvan. Dit onderzoek zou
ondersteunend moeten zijn aan de (mogelijke) keuze om de bekostiging te maximeren en toch
kwaliteit te kunnen blijven leveren. In de tweede helft van 2021 heeft zowel kwalitatief als een
kwantitatief onderzoek plaats gevonden op alle vmbo-scholen met een Iwoo licentie. Dit onderzoek
moet leiden tot een voorstel voor een bestuurlijk besluit begin 2022 over de bekostiging lwoo.
Tevens zal een besluit genomen worden over meerjarig vervolgonderzoek als instrument om de
scholen inzicht te geven in het leveren van optimale ondersteuning aan deze leerlingen.

Praktilkonderwijs Is er voor leerlingen waarvoor diplomagericht onderwijs niet het meest passend Is.
Het gaat om leerlingen met leerachterstanden, een intelligentie die in de range van 55-80 ligt en/of
sociaal-emotionele problemen. Alle leerlingen volgen in het praktijkonderwijs een eigen
ontwikkelplan. Leren, werken, redzaamheid, burgerschap en vrije tijd zijn daarbi] belangrijke
aspecten. Meestal duurt de opleiding vijf jaar. Wanneer de oplelding met succes wordt afgesloten,
kunnen zij doorstromen naar de arbeidsmarkt, dagbesteding of entreeopleiding. In een enkel geval
blijkt ook de doorstroom mogelijk naar niveau 2 in het mbo. Plaatsing is het praktijkonderwijs
gebeurt op basis van een afgegeven toelaatbaarheidsverklaring door het SWV. Met betrekking tot de
beschikbare capaciteit in het praktijkonderwijs kan geconcludeerd worden dat er sprake is van een
dekkend aanbod. Er is nauwelijks sprake van uitval, vooral vanwege de uitgebreide zorgstructuren
binnen deze scholen.

Ad 4 Het OPDC

Het OPDC is een bovenschoolse onderwijsvoorziening voor leerlingen die het andanks de extra
ondersteuning van de stamschool daar niet redden, maar ook niet op hun plek zijn op een school
waar diepteondersteuning wordt geboden, zoals bijvoorbeeld het voorgezet speciaal onderwijs. Het
OPDC biedt maatwerktrajecten, onder andere op de locaties Gouwestraat in Den Haag en de
Kerklaan in Rijswijk. Het OPDC bestaat uit verschillende afdelingen:
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1. Het FlexCollege
* FlexvO: bestemd voor leerlingen dle lesstof aangeboden krijgen op niveau van vmbo-t en
havo
* PrO/ bbl: bestemd voor leerlingen die de lesstof ontvangen op het niveau van vmbo-b/k
* Mbo: bestemd voor leerlingen die door gaan stromen naar het mbo middels een
entreeopleiding
* Retour Regulier: bestemd voor leerlingen die stapsgewijs weer terug kunnen naar de
stamschool.
2. De Doorzet
* Begeleidingstraject leerlingen: hier worden leerlingen aan de hand van een persoonlijk
stappenplan weer teruggeleid naar een passende onderwijssetting
* HetTrajectTeam: dit is een groep van deskundigen die de aanvraag die gedaan wordt
vanuit een stamschool behandelt. Zij kunnen eventueel een plaatsing op De Doorzet
bewerkstelligen.
Naast het hierboven beschreven onderwijsaanbod worden kinderen op alle afdelingen begeleid
m.b.t. gedragsverbetering door gedragsbeinvloedingstrainingen, coaching en begeleiding.

Vanaf 1 januari 2021 is de pilot De Doorzet gestart. De pilot is gesitueerd in Rijswijk, op een van de
oude locaties van de Rebound. De Doorzet is een try-out van een nieuwe module van het OPDC en Is
voornamelijk ingericht voor leerlingen waarbij het vervolgperspectief nog niet helder Is of weer
moeten wennen aan onderwljsdeelname. Na een periode van onderzoek en onderwijs wordt de
leerling doorgezet naar een reguliere onderwijsplek. Middels een consultaanvraag kunnen
stamscholen een verzoek doen aan het OPDC. De pilot wordt geévalueerd in januari 2022 en in juni
2022. Na de laatste evaluatie wordt gekeken of De Doorzet voortgezet wordt als een structureel
onderdeel wordt van het OPDC.

De ervaring leert dat het aanbod van passend onderwijs in het OPDC sterk gericht is op
maatwerktrajecten, De ondersteuningsbehoefte van de leerling is leidend en niet het
onderwijsaanbod. Dit principe zal in de komende Jaren worden doorontwikkeld. Een ander doel dat
het OPDC vaor ogen heeft is om de expertise preventief in te zetten in de scholen, in nauwe
samenwerking met het schoolondersteuningsteam en zo mogelijk met het vso.

Kenmerkend voor de werkwijze is dat er principieel wordt toegewerkt naar een terugkeer naar de
stamschool c.q. een andere reguliere school. Nazorg is beschikbaar en ondersteunt een blijvende
terugkeer van de leerling in het reguliere onderwijs.

Het OPDC lijkt veel op een school. Dat maakt het voor leerlingen herkenbaar en geeft het een
realistische trainingssituatie. Aanvullend daarop is juist de component van ‘gedragsbeinvioeding’
binnen de peergroup van enorme meerwaarde in een orthopedagogisch en didactisch centrum. Met
je leeftijdsgenoten nadenken over gedrag in de maatschappij en het leren over en het stellen van
normen, bereidt de leerling voor op herovering van zijn rechtmatige plaats in die maatschappij. De
orthopedagogische component moet minstens even zwaar zijn als de didactische component in het

oPDC.
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In het schooljaar 2020 — 2021 zijn de beide Rebound-voorzieningen beéindigd. De
effectiviteit van deze interventie bleek onvoldoende en in het Ondersteuningsplan was een beweging
opgenomen waarbij de ondersteuning meer op de stamschool zelf plaats zou moeten vinden en
minder in een aparte setting. Onder andere ten behoeve hiervan is De Doorzet gestart.
In het schooljaar 2020 -2021 is een sterke terugloop te zien van het aantal leerlingen dat gebruik
heeft gemaakt van het OPDC. Een deel van de oorzaak is gelegen in het feit dat meer kinderen op de
eigen school ondersteund zijn. Een andere oorzaak zit in de lock-down-maatregelen. Hierdoor is een
veel kleinere groep leerlingen doorgestroomd naar het OPDC.

Voorziening

'Bezetting bovenschoolse voorzieningen 2012-2021

Totaal aantal leerlingen actief

12/13|13/14|14/15|15/16]16/17|17/18|18/19|19/20| 20/21

Rebound Centrum 33 (36 (31 |32 |44

70 62
Rebound ZuidWest 51 55 40 54 |48
|Rebound Rijswijk 28 31 27 28 33 32 24
Totoal Rebound 112 122 |98 |[114 |125 [102 [86 (70 |51
Flex College 78 131 |137 |139 |164 |166 (175 |161 (109
Totaal 190 (253 |235 (253 |289 |268 |261 . 231 |160

De verblijfsduur per leerling verschilt, maar is gemaximeerd op twee jaar. In afstemming met
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reguliere scholen is het gelukt om een groep leerlingen te diplomeren als eindresultaat van het

traject in het OPDC. Een aanzienlijk aantal leerlingen stroomt met succes door naar het mbo.

De Doorzet heeft met name de groep zorgwekkend verzuimers en absolute thuiszitters opgepakt. In
kalenderjaar 2021 zin in totaal 83 leerlingen door dit team van experts begeleid en doorgeleid.

Omschrijving

Retour JES stamschool 13
OPDC DD in klas 18
OPDC DD individuee! 14
OPDC locatie FlexCollege 19
Verwijzing vso 3
HCO traject 5
lAnders 8
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Expertisetafel vso 1
Duaal | 2
Totaal ] 83
Het vso-cluste n4en hetvso i semi residentiele voorzieni

Voor het SWV geldt het principe, dat het vso een eigenstandige onderwijssoort is, waar groepen
leerlingen die zijn aangewezen op diepteondersteuning onderwijs voigen en zo mogelijk een diploma
behalen. We streven geen groei van het vso na. Dit vereist wel flankerend beleid.

1-10-2013 817 86,1% |31 3,3% 101 10,6% [949
1-10-2014 I844 87,7% (27 2,8% 91 9,5%  |962
1-10-2015 829 87,3% [27 2,8% 94 9,.9%  [950
1-10-2016 790 86,6% |26 2,9% 96 10,5% [912
1-10-2017 806 86,8% 23 2,5% 100 10,8% (929
1-10-2018 829 86,9% |32 34% 93 9,7% 954
1-10-2019 907 88,3% (37 3,6% 83 8,1% 1.027
1-10-2020 910 89,6% (27 2,7% |78 7.7% 1.015
1-10-2021 919 89,4% (29 2,8% 80 7.8% 1.028

In het afgelopen schooljaar is sprake van een geringe groei in het vso. Er is echter een ontwikkeling
gaande om kinderen en vanuit de kinderdag centra door te verwijzen naar het so en het sbo. Dit
heeft binnen het primair onderwijs de druk op de S(B)O verder vergroot. Vanwege de doorstroom
$(B)O — VSO heeft deze ontwikkeling ook gevolgen voor het VSO binnen ons samenwerkingsverband.
Het SWV heeft besloten zich aan te sluiten bij een onderzoek naar de corzaken waarom dagcentra in
toenemende mate kinderen naar scholen verwijzen en of deze kinderen in staat zijn onderwijs in
groepsverband te kunnen volgen. De onderzoeksuitkomsten zijn belangrijk om te weten met welke
leerlingaantallen het SWV rekening moet houden en op welke eventuele cluster categorieén (laag,
midden en hoog) deze aantallen gebaseerd zijn.

Als het gaat om een dekkend aanbod in het vso kan geconcludeerd worden dat er geen problemen
zijn in het vso-cluster 3. De vijf ZML-scholen bieden in gezamenlijkheid een dekkend
onderwijsaanbod. Twee van deze vijf scholen zijn gevestigd buiten onze regio maar zljn wel
aangesloten bij het SWV omdat een aanzienlijk aantal leerlingen uit ons verzorgingsgebied daar
onderwijs volgt. Nog twee andere scholen vallen binnen cluster 3: de Pyramide, een school voor
leerlingen met een langdurige ziekte of lichamelijke beperking en De Witte Vogel, een school voor
leerlingen met een meervoudige beperking van ernstige aard.

Het Pleysiercollege biedt vso cluster 4 onderwijs aan in het verzorgingsgebied van het SWV. Een
groep leerlingen uit onze regio maakt gebruik van het onderwijsaanbod van de Leo Kanner
Onderwijsgroep die scholen heeft buiten onze regio maar wel is aangesioten bij ons SWV. In de
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afgelopen planperiode is het niet geheel gelukt een dekkend aanbod in te richten voor WS

leerlingen die aangewezen zijn op cluster 4 onderwis. Er ontstonden wachtlijsten en niet in alle
gevallen was een passend aanbod beschikbaar. In bredere zin zien we dat een groep kwetsbare
leerlingen moellljk te plaatsen is en soms meerdere scholen bezoekt en/of verschillende
onderwijsarrangementen volgt voordat zij op een passende onderwijsplek terecht komen.

In november 2020 is een expertisetafel vso ingericht om op basis van een goede probleemanalyse
een passend onderwiljstraject te indiceren. Partijen die hieraan deelnemen zijn: het OPDC, de vso-
aanbieders en de instelling die onderwijs in semi-residentiéle Instellingen aanbiedt. Samenwerking
tussen al deze partijen Is voorwaardelijk om duurzame onderwijstrajecten voor kwetsbare leerlingen
te realiseren. Daarnaast worden afspraken gemaakt met de vso-schoolbesturen om wachtlijsten in
het cluster 4 onderwijs te voorkomen door voldoende kwalitatieve en kwantitatieve capaciteit te
genereren. In ons verzorgingsgebied wordt op twee plekken vso onderwijs aangeboden in een semi-
residentiéle setting: Pleysiercollege Zefier verzorgt in een duaal traject met de jeugd-GGZ/onderwijs
aan leerlingen met ernstige psychiatrische problemen. School2Care Laakhaven biedt anderwi|s en
behandeling aan leerlingen met ernstige (externaliserende) gedragsproblemen.

De twee partijen, Youz en Horizon, concludeerden in november 2020 dat er niet langer een basis is
voor een integrale samenwerking en besloten in het eerste kwartaal van 2021 het traject
behandeling/onderwijs op het Palmhuis te beéindigen.

In Q2 en Q3 heeft er veel overleg plaatsgevonden tussen het SWV en de gemeente Den Haag/H-10
enerzijds en de beoogde zorg-onderwljsaanbieder IHUB anderzijds om een nieuwe Integrale
voorziening onderwijs en jeugdhulp te starten. In Q4 zijn de afspraken geformaliseerd en is het
nieuwe traject gestart. In het nieuwe bouwwerk verhouden onderwijs en behandeling zich als
gelijkwaardige componenten. De doelgroep is gedefinieerd en het toeleidingstraject is in kaart
gebracht. Het samenwerkingsverband en de gemeente Den Haag/H-10 hebben afgesproken de
kwantitatieve en kwalitatieve output van deze nieuwe voorziening zorgvuldig te monltoren.

4.1.3. Conclusie met betrekking tot het dekkend aanbod

Gesteld kan worden dat er binnen het SWV sprake is van een dekkend aanbod. Bij het realiseren
hiervan is voor het OPDC een belangrijke rol weggelegd. Er dient voortdurend aandacht te zijn voor
het dreigende volumeprobleem in (voornamelijk) de vmbo-basis en kaderberoepsgerichte leerweg.
Ook is in de komende jaren een (licht) groeiend aantal leerlingen, gebaseerd op de oktobertellingen
in DUO, voorzien, waardoor er in zijn totaliteit gekeken moet worden naar volume-uitbreiding.

Daarnaast zal de druk op de ISK’s hoog blijven, inclusief de groep met een Nederlands paspoort, die
op het ISK is aangewezen. Na de ISK-periode stromen de leerlingen grotendeels uit naar reguliere
vormen van onderwijs. In veel gevallen biijven ze wel aangewezen op vormen van extra
ondersteuning met middelen vanuit het samenwerkingsverband.

Voor het vso geldt, dat er niet in alle gevallen een bij de vraag passende onderwijsplaats beschikbaar
is. Er is intensief overleg, met name met het Pleysier College, rond een dekkend aanbod dat zonder
lange wachttijden beschikbaar is. Daarnaast zien we een groei van het aantal leerlingen in het s(b)o,
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waardoor de verwachting is dat dit in de komende jaren zal leiden tot extra groei van het ~ WEST

vso. Op deze ontwikkeling dient een adequaat antwoord gegeven te worden door het SWV.

4.2  Planning en verantwoording van kwaliteit in de scholen

Alle scholen hebben de basisondersteuning en extra ondersteuning op orde, werken aan de hand van
een jaarplan passend onderwijs en evalueren jaarlijks de geplande activiteiten passend onderwijs. in
het huidige jaarplan passend onderwijs (jpo) is het mogelijk voor scholen de jaarlijkse of meerjarige
doelen ter verbetering op diverse gebieden te formuleren, bijvoorbeeld:

« gedifferentieerd/gepersonaliseerd leren/lesgeven;

* handelingsgericht werken;
* ondersteuning van de ontwikkeling van de executieve functies, afstandsonderwijs (Covid-19),
invulling mentoraat en het opstellen en verwerken van ontwikkelingsperspectief plannen (opp).

In het laatste kwartaal van het schooljaar wordt het jpo geévalueerd. In de evaluatie worden

kwalitatieve en kwantitatieve gegevens opgehaald en wordt ingegaan op de volgende vragen:

* Zijn de activiteiten conform plan? Waarom niet? Wat waren de belemmeringen of redenen om
het anders te doen?

* Zijn de opbrengsten conform de verwachting? Waarom wel/niet?

* Isde school tevreden over de inzet en opbrengsten van dit jaar?

* Zijn er verbeterpunten voor volgend jaar?

* Vindt de school dat zij in voldoende mate bijdraagt aan de uitgangspunten van passend
onderwijs?

* Wat kan er geconstateerd worden aan de hand van de diverse kengetallen?

*  Welke analyse kan er opgemaakt worden?

*  Waelke trends zijn er zichtbaar?

Vervolgens worden de doelen, verwachtingen, acties en ontwikkelpunten voor het komende
schooljaar in het jpo gezet, gebaseerd op een geactualiseerd schoolondersteuningsprofiel (sop) en
het vernieuwde Jpo wordt ingeleverd in het eerste kwartaal van het nieuwe schooljaar.

Het SWV stelt na afsluiting van de gespreksronde een rapportage op waarin wordt aangegeven of de
evaluatie en verantwoording akkoord zijn. Bovendien wordt er jaarlijks een overkoepelend verslag
gemaakt als totaalevaluatie van alle scholen in het SWV.

Op basis van de gevoerde evaluatie- en verantwoordingsgesprekken jaarplannen passend onderwijs
2021-2022 kunnen we een aantal positieve effecten benoemen in relatie tot de kwaliteit van de

ondersteuningsstructuur in de scholen:

* Eris meer zicht op de ondersteuningsbehoeften van leerlingen.

* Leerlingen ontvangen sneller de ondersteuning en de ondersteuning wordt op een meer
gevarieerde wijze ingezet,

* De positie van de codrdinator passend onderwijs is versterkt. Op vrijwel alle scholen is er rond
het jaarplan overleg met de directies.

* Door het opstellen van een jaarplan wordt er op een meer systematische manier gewerkt aan het
vormgeven van passend onderwijs.
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* Het belangrijke overlegplatform, het JES, is op veel scholen doorontwikkeld en aan de ~ WEST

hand van een jaarplan wordt er planmatig gewerkt,
* De nieuwe systematiek extra ondersteuning heeft de bureaucratie sterk verminderd.

Uit de gesprekken met de scholen nemen we ook dit jaar waar dat er (grote) verschillen zijn in de
kwaliteit van de onderwijsondersteuning. We zien dat veel scholen op een ambitieuze wijze bezig zijn
met het realiseren van verbeteringen. De komende jaren verwachten we hiervan de vruchten te
plukken. De codrdinator passend onderwijs speelt daarbij een belangrijke rol, evenals mentoren.
Scholen streven ernaar om minder een beroep te hoeven doen op externe ondersteuners. In 2022
worden de evaluatie- en verantwoordingsgesprekken gecontinueerd en aangescherpt. De
uitkomsten vormen de basis voor het jaarplan passend onderwijs van het daaropvolgende
schooljaar.

Het jaarplan is gedigitaliseerd en de overkoepelende kwaliteitsrapportages worden geoptimaliseerd.

4.3 Rol ouders

Ouders worden systematisch als partners meegenomen in het begeleidingsproces van hun kind. Bij
alle plannen voor extra ondersteuning en aanvragen van een TLV worden ouders door de scholen
betrokken. Het is wettelijk verplicht dat ouders instemmen met het OPP en betrokken zijn bij de
evaluatie. Ouders ondertekenen de aanvraag voor een TLV. Bi herplaatsingen van leerlingen door
medewerkers van het ondersteuningsteam van het SWV worden ouders uitgenodigd voor een
gesprek om ze te betrekken bij het vinden van een nieuwe school voor hun kind.

In 2022 zal het samenwerkingsverband, conform de planning in het kwaliteitsbeleid, starten met de
ontwikkeling en daarna het afnemen van een tevredenheidsonderzoek onder ouders en leerlingen
dle gebruik maken van diensten van het samenwerkingsverband. Daarnaast zet het
samenwerkingsverband zich ervoor in om ouders op een goede en evenredige manier te laten
participeren in de OPR. Ten behoeve van de verbetering van informatievoorziening is de website
verbeterd en, in overleg met SPPOH en de gemeente, zal een ouder-informatiepunt ingericht
worden.

4.4  Digitale aanmelding en monitoring

Er is een (digitaal) systeem waarmee leerlingen worden aangemeld bij het SWV ten behoeve van
lichte- en diepte ondersteuning en waarmee monitoring kan plaatsvinden.

Het samenwerkingsverband maakt, samen met de aangesloten scholen, gebruik van de
1Loketmodule in Onderwijs Transparant (OT). De 1Loket-module vormt de administratieve basis voor
een loket waar alle onderwijs ondersteuningsvragen terecht komen; lwoo,
toelaatbaarheidsverklaringen voortgezet speciaal onderwijs, PrO en registratie van diverse vormen
van zorgwekkend verzuim. Het verzuim is voor het samenwerkingsverband van groot belang in het
kader van de registratie langdurig relatief verzuim bij de inspectie van het Onderwijs.

Voor het samenwerkingsverband is van grote betekenis om grote aantallen aanvragen te kunnen
registreren, verwerken en monitoren. Door de 1Loket-madule te gebruiken ontstaat tevens

Pagina | 29

Behorende bij onze

varklaring d.d. a Strl

10-06-2022




o]

o

SwWv ZUID
HOLLAND
waardevolle beleidsinformatie voor het samenwerkingsverband, die aansluit op de Wear

informatie die binnen Vensters (Dashboard SWV) en de kijkglazen (van DUO) zichtbaar zijn.
Via OT is de privacy van de leerling gewaarborgd. OT kijkt bij de ontwikkeling en maatwerkinrichting
van haar modules altijd naar de verschillende kaders, waarblj de wettelijke altijd de belangrijkste is.

In 2022 wordt de implementatie van de aanbesteding OT gerealiseerd en zijn de verbeteringen en
vernieuwingen in de 1Loketfunctie, de overstapmodule en in het jaarplan passend Onderwijs

doorgevoerd.

4.5 Ondersteuning van scholen

Het bureau van het SWV ondersteunt scholen effectief, 0.a. bij het vormgeven en realiseren van
passend onderwijs, maar ook bij (her)plaatsen van leerlingen. Kwetsbare leerlingen worden begeleid

bij her- en terugplaatsing.

Hiertoe heeft het SWV het schoolondersteuningsteam (SOT) ingericht. Het
schoolondersteuningsteam (SOT) bestaat uit 15 consulenten, die in dienst zijn van het
samenwerkingsverband. Elke school heeft een vaste consulent als aanspreekpunt. De consulenten
maken concrete werkafspraken met de scholen, geven feedback op het jaarplan passend onderwijs
en werken mee aan de evaluatie daarvan,

Het SOT Is een belangrijke schakel bij de realisatie van passend onderwijs. De belangrijkste taken van
de consulenten van het schoolondersteuningsteam zijn:

1. Ondersteunen van de scholen bij de vormgeving van passend onderwijs.

2. Plaatsen van thuiszitters.

3. Bijdragen aan een goede overstap van po naar vo, als extra ondersteuning nodig is.

Ad 1 Het ondersteunen van scholen hij het vormgeven van passend onderwiis

De consulenten komen op de scholen om de codrdinator passend onderwijs met raad en daad te

ondersteunen bi] de vormgeving van passend onderwijs op de school. Deze ondersteuning ziet er als

volgt uit;

* Adviseren over extra ondersteuning binnen de school
De consulent van het schoolondersteuningsteam geeft waar nodig advies om het onderwijs voor
een leerling zo passend mogelijk te maken. Voor leerlingen die extra ondersteuning nodig
hebben moet door de school een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) geschreven worden. De
school is schrijver en eigenaar van het OPP. Het uitgangspunt is om cyclisch en planmatig te
werken met het OPP. In de praktijk zien we dat scholen hler niet hetzelfde mee omgaan. De
aantallen OPP’s en de kwaliteit ervan verschlllen sterk.

*  Adviseren over extra ondersteuning geheel of gedeeltelijk buiten de school
Wanneer het een school niet lukt om de leerling de juiste ondersteuning te bieden, m.a.w. de
school is ‘handelingsverlegen’, dan bieden de consulenten advies en ondersteuning. Bekeken
wordt wat voor deze leerling een passende plek kan zijn. Het kan daarbij gaan om overstappen
naar een andere reguliere school, naar het orthopedagogisch-didactisch centrum of naar het
voortgezet-speciaal onderwijs. De consulent schrijft een preadvies voor de Commissie van
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reguliere herplaatsing kan de leerling worden aangemeld bij de plaatsingstafel. We constateren
dat in de afgelopen planperiode werden leerlingen vaak (te) laat onder de aandacht van de
consulent gebracht. Daarbij werd de stap van de analyse van de ondersteuningsbehoefte van de
leerling regelmatig overgeslagen.

* Meewerken aan het jaarplan passend onderwijs en de evaluatie daarvan
De afspraak binnen dit SWV is dat de scholen jaarlijks een jaarplan passend onderwijs maken.
Daarin wordt aangeven hoe de school passend onderwijs en de invulling van de basis-, extra en
diepte ondersteuning vorm gaat geven, welke keuzes er worden gemaakt en welke prioriteiten
er worden gesteld. De consulenten kennen de scholen van binnenuit en geven feedback of het
plan haalbaar is, of de doelen voldoende concreet zijn geformuleerd, maar ook of het jaarplan
passend is bij de doelgroep van de school. In de evaluatie spiegelen ze welke doelen zijn behaald
en welke niet en in hoeverre het gelukt is om passend onderwijs daadwerkelijk vorm te geven.
De consulent fungeert in deze als ‘critical friend’.

* Deelname aan het JES-overleg {Jeugdhulp En School).
Samen met de codrdinator passend onderwijs en de schoolmaatschappelijk werker vormt de
consulent de kern van het JES. In dit overleg worden leerlingen besproken die (naast
onderwijsondersteuning) ook jeugdhulp nodig hebben. De samenwerking tussen onderwijs en
jeugdhulp staat op de agenda.

Ad 2 Het plaatsen van thuiszitters
De consulenten van het schoolondersteuningsteam stimuleren het zo snel mogelijk plaatsen van
thuiszitters. Daarbij maken we onderscheid tussen drie typen thuiszitters:

« Thuiszitters van scholen die vallen onder dit SWV
Belangrijk is dat leerlingen die thuls komen te zitten tijdig in beeld komen van het
samenwerkingsverband. Deze leerlingen worden in elk JES-overleg besproken. Voor hen wordt
een plan van aanpak, liefst een ontwlikkelingsperspectiefplan (OPP), opgesteld, waarin expliciet
wordt benoemd wat er aan de schoolgang wordt gedaan en wie de regie heeft.
Nu verdwijnen sommige leerlingen nog uit beeld van de school en thuiszittende leerlingen
hebben niet altijd een plan van aanpak voor het onderwijsdeel.

* Thuiszitters zonder schoolinschrijving
Leerlingen zonder schoolinschrijving worden, liefst zo spoedig mogelijk, door de gemeenten
aangemeld bij het SWV en krijgen daar geschikte testen aangeboden. Daaruit komt een advies
waar de leerling een passende onderwijsplek kan krijgen. Hierbij wordt rekening gehouden met
de wensen van ouders en leerlingen. De afgelopen jaren zijn hierin goede stappen gezet. Toch
zitten deze leerlingen, mede door de late melding, nog te vaak lang thuis.

*  Thuiszitters complexe doelgroepen
Leerlingen uit ‘complexe doelgroepen’ hebben veelal een onderwijsplek nodig in combinatie met
jeugdhulp en/of een behandeltraject. Op dit moment is het nog altijd lastig om deze leerlingen
een passende onderwijsplek te bieden. Een goede analyse van de ondersteuningsbehoefte van
de leerling en het vaststellen van het onderwijsperspectief is nodig.

Ad 3 Bijdragen aan een goede overstap van po naar vo als extra ondersteuning nodig is De
consulenten beantwoorden vragen vanult het primair onderwijs die passend onderwijs in het v(sjo
betreffen en bekijken welke scholen in specifieke gevallen de beste ondersteuning voor een leerling
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kunnen bieden. Op aanvraag sluiten zij aan bij het multidisciplinair overleg over een wesvy

individuele casus. Na aanmelding op de vo-school kijkt de consulent mee met de codrdinator
passend onderwiljs. Na screening van het leerling dossier adviseren zij in vroegtijdig stadium hoe de
extra ondersteuning vorm te geven. Als de ondersteuningsvraag de mogelijkheden van de school te
boven gaat, kan de leerling worden afgewezen. De consulent moet daarbij worden betrokken en
helpt bij het vinden van een wel passende v(s)o-plek. In deze taak werken zij samen met SPPOH
(het samenwerkingsverband voor primair onderwijs in de regio) en BOVO Haaglanden.

45.1. Tevredenheldsonderzoek

In de afgelopen jaren Is jaarlijks een tevredenheidsonderzoek over de inzet vanuit het SOT
afgenomen bij de scholen. Wederom is het een bijzonder jaar geweest, waarin de Covid-19
maatregelen veel druk hebben gelegd op de scholen. In overleg met de COPA’s is besloten om, mede
vanuit het niet verder willen verhogen van de werkdruk, het tevredenheidsonderzoek dit jaar niet af

te nemen:

4.5.2. Kwaliteitsonderzoek en effectivitelt van het JES

Het muiltidisciplinair overleg in het voortgezet onderwijs, het JES, speelt een belangrijke rol bij het
realiseren van passend onderwijs, al dan niet in combinatie met jeugdhulp. In het JES ontmoeten
professionals van onderwijs, schoolmaatschappelijk werk, samenwerkingsverband en jeugdhulp
elkaar en bespreken zij extra ondersteuning aan leerlingen. Een goed functionerend JES leidt tot
betere samenwerking en is daarmee de basis om tot doorontwikkeling/verbetering van het passend

onderwijs te komen.

In het ondersteuningsplan 2021-2025 van het SWV is de professionalisering van het JES een
betangrijk speerpunt. Aan het eind van het vorige schooljaar is voor het eerst een nieuwe vorm van
evalueren toegepast die niet zozeer gericht is op oordelen, maar veel meer op het identificeren van
verbetermogelijkheden. Elke school heeft een individuele rapportage ontvangen, op grond waarvan
ieder JES de verdere ontwikkeling vorm kan geven. Daarnaast is er op samenwerkingsverbandniveau

een totaalrapportage gemaakt.

Op basis van het totaalrapport zijn vervolgstappen in drie categorieén geidentificeerd:

1. algemeen (beleid);
2. processen en middelen (technisch instrumenteel);
3. samenwerking (gedrag);

Op basis van de evaluaties zijn, op hoofdlijnen, onderstaande vervolgstappen op haofdlijnen
beschreven en zullen op centraal niveau opgepakt gaan worden.

Algemeen

*  Verzuim en thuiszitters
Nadere analyse op stijging geoorloofd en ongeoorloofde thuiszitters in combinatie met
aanwezigheld JES-partners. Dit aspect wordt gekoppeld aan het project Professionele Ruimte

VO/ NPO-gelden.
* Nader onderzoek effectiviteit verzuimbeleid
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inzet capaciteit in relatie tot schoolpopulatie en ondersteuningsbehoefte scholen, W5

met een koppeling aan Programma Samenwerking Passend Onderwijs en Jeugdhulp.

Het SWV gaat met alle ketenpartners in gesprek hoe wij de JES-en kunnen ondersteunen in
een verdere verbetering en een volgende efficiéntieslag.

Het evaluatie-instrument, inclusief de vragenlijst zal mede op basis van de verkregen
feedback worden doorontwikkeld c.q. verbeterd.

Het proces m.b.t. de evaluatie schoolfaar 2021/2022 zal in afstemming met de scholen en
ketenpartners worden uitgevoerd. Specifiek aandachtspunt is een communicatieplan.

Processen en middelen

De zgn. Koppelgenoot blijkt lang niet bij alle scholen goed en structureel te participeren in
het JES. Met name bij de scholen die veel leerlingen hebben die jeugdhulp behoeven is het
zaak dat deze Koppelgenoot volledig participeert.

Gerichte ondersteuning in proces en middelen

Uit de evaluatle is gebleken dat de wijze waarop de voorbereiding van het JES, het JESoverleg
wordt ingericht en welke middelen daarbij worden gebruikt, sterk verschillend is. Ter
ondersteuning van scholen wordt materiaal beschikbaar gesteld vanuit het SWV.

Samenwerking

4.6

Uit de totaalrapportage blijkt ook dat bepaalde vaardigheden op het gebled van
samenwerken meer kunnen worden ontwikkeld. Met scholen wordt onderzocht op welke
manier SWV met name de COPA’s op school kunnen ondersteunen.

Graag gaan we met alle ketenpartners in gesprek hoe we de JES-en kunnen ondersteunen in
een verdere verbetering en een volgende efficléntieslag.

Commissie van Deskundigen

De Commissie van Deskundigen (CvD) is ingesteld door het samenwerkingsverband en heeft de
volgende taken:

Beoordelen van aanvragen voor toelaatbaarheid van leerlingen tot het voortgezet speciaal
onderwljs (vso) op aanvraag van aan het samenwerkingsverband verbonden scholen voor
het v(s)o. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in aanvragen voor cluster 3 en cluster 4. Hierbij
kan het gaan om zowel een indicatie als om een herindicatie.

Beoordelen aanvragen voor extra ondersteuning en maatwerkplus arrangementen voor het
vso,

Beoordelen van aanvragen voor toelaatbaarheid van leerlingen tot het Praktijkonderwljs
(PrO) en aanvragen voor een arrangement Leerwegondersteunend onderwi]s (lwoo).

De CvD is door de directeur gemandateerd om namens het samenwerkingsverband besluiten te
nemen over de toekenning van toelaatbaarheidsverklaringen (TLV-cluster 3 en 4) en extra
ondersteuningsarrangementen (lwoo, EO en/of maatwerkplus in het vso).
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Totaalaantal aanvragen
Onderstaand overzicht laat het totaalaantal aanvragen zien voor Cluster 3 en 4, het FlexCollege, Extra
Ondersteuning én Maatwerk in schooljaar 2020 — 2021.
Onder-instroom betreft leerlingen die in de eerste klas van het v.s.0. instroomt,

Zij-instroom betreft leerlingen die pas later in hun schoolcarriére instromen in het v.s.o0.
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2020-2021 Onder-instroom Zij-instroom Herindicaties Totaal
Cluster 3 118 13 25+ 157
Cluster 4 | 100 100 57 227
Aantal aanvragen
FlexCollege 49* 49
Extra ondersteun | 15 ] 15
_Maatwerk arr. 6 6
Totaal 454 )

* Van de 49 aanvragen FlexCollege zijn 7 leerlingen via het Maatwerk Traject Advies Team gelopen.
** Van de 25 herindicaties cluster 3 betreft het 3 verlengingen vanwege corana.

Tabel 2: Totaalaantal aanvragen in de afgelopen drie jaar schooljaren

2018-2019 2019-2020 2020-2021

Cluster 3 167 138 157
Cluster 4 351 184 227
ﬁlexColIege 141 71 49

_Ext_ra ondersteun}ng " 16 o 6 o 15
Maatwerk arr. B - 6

Totaal 675 399 454

Wat valt op:

1. Het aantal herindicaties is de afgelopen jaren gedaald®. Met ingang van het schooljaar
20172018 is het beleid gewijzigd en geeft de CvD TLV's af voor de duur van de betreffende
afdeling waarbinnen de leerling in het vso wordt geplaatst: pro-stroom 5 jaar, vmbo 4 jaar,

havo 5 jaar en vwo 6 jaar. Dit kan een verklaring zijn voor de afname van het aantal

aanvragen voor cluster 4. Voor de aanvragen voor cluster 3 was het beleid van het SWV al
vanaf de start van Passend Onderwijs in augustus 2004 dat TLV's worden afgegeven tot en

met het schooljaar waarin de leerling de leeftijd van 18 jaar bereikt.

2. Opvallend is ook het grote aantal zij-instromers binnen het vso cluster 4 in schooljaar
20202021. Binnen het CvD is besproken in hoeverre de corona lockdowns ervoor hebben
gezorgd dat meer kinderen zijn vastgelopen in het reguliere voortgezet onderwijs doordat de
structuur en regelmaat ontbrak. Tevens constateren we dat er een toenemende behoefte is
aan plaatsen waarbij onderwijs en zorg nauw samenwerken. Met elkaar hebben we kunnen
constateren dat vanwege de lockdowns onderzoek en behandeling laat op gang kwam,
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waardoor de benodigde hulp en ondersteuning lang uitbleef en soms zelf te laat =y

kwam en verwijzing naar vso nodig was.

3. In het schooljaar 2021-20222 is het Maatwerk TrajectAdviesTeam gestart waardoor alle
aanvragen voor het FlexCollege en de Doorzet niet langer via de CvD verlopen. Dit is een van
de redenen waardoor het aantal aanvragen FlexCollege lager is dan voorgaande jaren. Dit
komt dus niet overeen met de daadwerkelijke instroom in het FlexCollege. Wel constateert
de CvD dat leerlingen vaak tegelijkertijd bij meerdere plekken worden aangemeld; CvD,
Maatwerk TrajectAdviesTeam en/of de vso Expertisetafel. Dit heeft in het begin
onduidelijkheid gegeven, maar inmiddels is een en ander gestroomlijnd.

4. Metingang van het schooljaar 2021-2022 zijn nieuwe criteria voor cluster 3 en 4 vastgesteld

3 pit is niet in een schema opgenomen, maar in het separate, uitgebreide jaarverslag van de CvD zijn de cijfers over
de afgelopen jaren wel in een schema opgenomen.
die meer recht doen aan de ondersteuningsbehoefte van leerlingen met name binnen cluster
3 onderwijs. Het gaat hierbij om leerlingen die eerder niet in aanmerking kwamen voor een
hogere bekostigingscategorie, omdat zij niet binnen de criteria vielen maar wel een
aantoonbare grote ondersteuningsbehoefte hebben. Voor deze leerlingen kan aanvullend op
de toelaatbaarheids-verklaring een 1-jarig extra ondersteuningsarrangement (EQ) &f een
2jarig Maatwerkarrangement aangevraagd worden.

4.7 Thulszitters

Passend onderwijs heeft als hoofddoel dat alle kinderen een passende onderwijsplek krijgen op een
school die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden.

Het SWV faciliteert scholen onder andere via financiéle middelen (basis- en extra ondersteuning,
maatwerk en innovatie), inzet van het schoolondersteuningsteam en het absoluut verzuimers® team
om het aantal thulszitters terug te dringen. Tussen het SWV en leerlingzaken is structurele
samenwerking gerealiseerd rond de groep van ‘dreigende’ thuiszitters. Een leerling die langer dan
vier weken geen onderwijs volgt, is een thulszitter. Het gaat zowel om leerlingen zonder
schoolinschrijving als om leerlingen met een schoolinschrijving die langer dan vier weken verzuimen.
Zogenaamde brugfunctionarissen® monitoren en updaten periodiek de lijst van thuiszitters. In de
aanpak van het voorkomen van thuiszitten is er een Routeboek VO (zie 3.4 blz. 10) ontwikkeld in
samenwerking met Leerplicht en het scholenveld. Dit routeboek geeft een concreet stappenplan om
verzuim en schooluitval te voorkomen. In schooljaar 2020 — 2021 is een pllot met het routeboek
gestart op een van de scholen. Deze pilot heeft ervoor gezorgd dat er aanscherpingen, aanpassingen
en verbeteringen op in procedures, aanpak en afstemming zijn gerealiseerd. Dit Routeboek VO zal
stapsgewijs worden Ingevoerd op alle scholen in de regio. De eerste stap is gezet in schooljaar 2021 -
2022.

Voor het SWV blijft het vraagstuk van uitval (geoorloofd en ongeoorloofd) urgent en gaan wij ook
onverminderd door met de aanpak van thuiszitters. Een van de afspraken, die in samenwerking met

3 Twee schoolondersteuners 1ljn aangesteld om de leerlingen die via Leerplicht bij ons worden aangemeld {absoluut verzuimers) te
voorzien van onderwijs,

4 Twee consulenten SWVZHW en twee leerplichtambtenaren
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de coérdinatoren passend onderwis is opgesteld, is dat het eerste agendapunt van het JES WEST

het bespreken van de thuiszitters is.
Er is vaak sprake van zeer complexe situaties die om een intensieve aanpak en maatwerkoplossingen
vragen; met de introductie van de pilot De Doorzet In januari 2021 (zie 3.4 blz. 10 & 4.1.2 ad 4 blz.

25) wordt een integrale aanpak geboden voor thuiszittende leerlingen. Er zijn in totaal 51
thuiszittende leerlingen bedient (tussen 15/1/2021 en 31/07/2021) en van een
Maatwerktrajectadvies (zie 4.1.2. ad 4 blz. 25) voorzien. De pilot wordt in januari en juli 2022
geévalueerd en in juli 2022 wordt De Doorzet structureel ingezet.

Het aantal absoluut verzuimers is sinds de Covid-19 uitbraak gedaald, op het moment van
samenstellen van deze rapportage is een stijging zichtbaar en deze wordt verwerkt in de rapportage

van 2021-2022,

Overzicht tellingen Absoluut verzuim en verhuisleerlingen (binnen Nederland)

AV + VHL®

Verhuisleerlingen

Totaal

Absoluut verzuimers

2018-2019 | 2019-2020
17| 15|
124 102
1 17

20202021

26
95
121

Vanwege Covid-19 en afstandsonderwijs waren scholen minder goed in staat om op zorgvuldig wijze
hun verzuimmeldingen door te geven aan gemeenten, de middelbare scholen waren gesloten van 16
december 2020 tot en met 31 mei 2021. Hierdoor zijn de verzuimcijfers van de leerplichttelling

2020-2021 lastig met eerdere jaren te vergelijken.

Thermometer thuiszitters SWV, 2019, 2020, 2021

I
Thuiszitters

J‘[huiszitters (AV/LRV)
r\antal leerplichtigen

rﬂantal niet schoolgaand

{per 1000 11

h‘huiszitters

Maart 2019

78216 [78.216
0.88  0.97

|

Juni 2019 September 2019
51 61 23 51 |57

|
77.949 (77949 [78.199 I78.199 77.517
0.65 i0.78 0.29 ’0.65 0.74
Ihunl 2020 ;[September 2020 |Decem

77.517
0.45
|

ber 2020

45

huiszitters (AV/LRV) 34 | 103 25 69 (74
! | ]
Aantal leerplichtigen !78.893 i?8.893 8.050 [78.050 [77.907 77.907 |78.246  78.246
t | t
antal niet schoolgaand 0.43 0.89 0.36 |F1.32 0.32 0.89 0.95 .58
per 1000 I J ’ | } \
5 Av=absoluut verauim & VHL=verhuisleerlingen Nederland
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Thuiszitters Maart 2021 uni 2021 |&‘.Eptemm:r 2021 |December 2021

Thuiszitters (AV/LRV) 150 77 27 isa 12 75 105 j?g
| | | 1
\Aantal leerplichtigen 77.699 [77.699 [78.085 |78.085 77213 [77.213 (77817  [77.817

/Aantal niet schoolgaand 0.77 0.99 10.35 0.81 0.16 30.97 1.35 1-1.02

per 1000 I | ‘ ' ‘_ | i |
De aanpak van thuiszitters behoudt onze onverdeelde aandacht. De verwachting Is dat een adeqdate
implementatie van het Routeboek VO-aanpak thuiszitters een belangrijke bijdrage kan leveren aan

het terugdringen van (dreigende) thuiszitters. Het JES is het platform waar deze bijdrage gestalte

krijgt, de borging hiervan ligt in de jaarlijkse terugkerende JES-evaluatie (zie 4.5.2 blz. 32). Inde

dagelijkse praktijk is het belangrijk dat de aansluiting met jeugdhulp zorgvuldig wordt afgestemd. Het

SWV versterkt de verbinding door regelmatig met elkaar in overleg te gaan om de successen te

benoemen en waar zich knelpunten voordoen deze aan te pakken.

Ook willen we vanuit een verbetering van afstemming van de gegevens met de gemeenten, via de
brugfunctionarissen, komen tot directer acteren op ongeoorloofd en geoorloofd verzuim en daarmee

langdurig verzuim zo veel als mogelijk voorkomen.

4.8 Doorschakeling naar vervolgonderwijs of arbeidsmarkt

Leerlingen vanuit het OPDC, PrO en vso worden effectief doorgeschakeld naar een passende
vervolgopleiding of de arbeidsmarkt.
Op het OPDC zijn leerroutes die leiden tot diplomering uitgewerkt. Voor het vo werkt het OPDC

daartoe samen met reguliere/ speciale scholen binnen ons samenwerkingsverband en met het
VAVO. Voor leerlingen die richting mbo gaan wordt de entree opleiding aangeboden. Stage maakt
onderdeel ult van het onderwijstraject. Een functionaris op het OPDC is specifiek aangesteld om Flex
leerlingen adequaat naar het mbo over te laten stappen.

| uitstroom | 2018-2019 Jrzo19-zozo _i: 2020-2021
F S N [N £
w a4 n
| vavo I 2 B _1-__0__ 1
VSO 'L AE_ | 7 6 n

Een meerderheid van de praktijkschoolleerlingen stroomt inmiddels door naar het mbo. Via de op de
praktijkscholen aangeboden entreeopleidingen kunnen leerlingen ook doorstromen naar het
mboniveau. Minder dan een kwart van de leerlingen heeft de klassieke PrO uitstroombestemming:
arbeid.

Het SWV heeft geen inzicht in welke mate praktijkschoolleerlingen succesvol zijn in het mbo. Dit
geldt ook voor ex-vso leerlingen die vervolgonderwijs volgen op de verschillende niveaus (zeker aan
de orde blj leerlingen van PC Westerbeek).
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Vanuit het versterken van het kwaliteitsbeleid zal het SWVZHW in het schooljaar 2021- WESK

2022 bi] deze scholen de bestendigheldscijfers opvragen en deze cijfers zullen de basis vormen voor
analyse en beleidsvoornemens. (of via TIG onderzoek PrO)

4.9 De aansluiting tussen onderwijs en jeugdhulp en de samenwerking met de gemeenten

In eerdere jaarverslagen werden de aansluiting tussen het voortgezet onderwijs en de jeugdhulp en
de samenwerking met de gemeenten in aparte hoofdstukken beschreven. Dit jaar zijn deze thema's
samengevoegd in een (1) hoofdstuk. Dit komt omdat er in 2021 grote vorderingen zijn gerealiseerd in
de samenwerking op het snijvlak van passend onderwijs en jeugdhulp tussen de twee
samenwerkingsverbanden PO en VO en de drie gemeenten De Haag, Leidschendam-Voorburg en

Rijswijk.

4.9.1. Programma — en overlegstructuur passend onderwijs en (gemeentelijke) jeugdhulp

De erkenning dat samenwerkingsverbanden en gemeenten op elkaar zijn aangewezen, heeft ertoe
geleid dat er een soort programmabureau en een bijbehorende programmastructuur is ingericht.
Partijen worden hierbij ondersteund door extern bureau Yolk. De inzet van Yolk wordt in gezamenlijk
gefinancierd. Regelmatige evaluaties laten zijn dat de programmaondersteuning vanuit Yolk als een
absolute meerwaarde door de partijen wordt ervaren. De externe programmaondersteuning wordt
in ieder geval gecontinueerd tot 1 augustus 2022. De gesprekken tussen partijen, ook over meer
complexe onderwerpen, verlopen veel meer oplossingsgericht. Dat was voorheen echt anders.

De samenwerking tussen partners is op tal van terreinen verbeterd. Er is een grondige en intensieve
overlegstructuur ingericht:

* Eris een tweewekelijkse Regietafel, waarin beleidsverantwoordelijken van de gemeenten en
samenwerkingsverbanden regle voeren over de samenwerking, tal van zaken bespreken en
uitvoering geven aan het programma passend onderwijs en jeugdhulp. Ook de agenda voor
00GO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) wordt door dit platform voorbereid.

* Inde maandelijkse vergadering van de Stuurgroep (directeuren samenwerkingsverbanden en
betrokken gemeenten) wordt het programma aangestuurd.

4.9.2. Resultaten

Het programma Onderwijs-Jeugdhulp heeft een gerichte koers gekregen. Die was er voorheen niet.
Weliswaar stond bij elke organisatie het kind centraal. Maar de vrijblijvendheid was groot en
concrete kaders ontbraken. Gemaakte afspraken werden door beleidsmensen, bestuurders/
directeuren verschillend uitgelegd. De vrijblijvendheid is voorbij: partijen (partners) hebben een
gezamenlijke ambitie geformuleerd rond samenwerking Passend Onderwijs/Gemeenten (Jeugdhulp).
De samenwerking streeft ernaar dat leder kind zich veilig en optimaal kan ontwikkelen in de eigen
context. De ambitie is uitgewerkt in drie programmalijnen. Ambitie en programmalijnen zijn breed
besproken met de professionals uit de praktijk en de bestuurders van alle betrokken organisaties.

Binnen de stuurgroep is de samenwerking constructief. Er wordt zakelijk gestuurd. In de projecten
wordt, soms na enige tijd, goed samengewerkt tussen professionals. Soms worden ze belemmerd
door de aansturing in de eigen organisatie. Uit evaluaties zien we dat de moeizame relatie die vanuit
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het onderwijs vaak werd gevoeld met Leerplicht (vooral Den Haag) aan het verbeterenis.  W¥T

Er wordt steeds vaker positief gesproken, zeker waar is samengewerkt in projecten.
De relatie tussen onderwijs en CIG-VO —jeugdteam (inclusief de JGZ) is echter nog moeizaam. Dit
gegeven vraagt aandacht en verbetering.

Op het niveau van de aanpak van schoolverzuim en thuiszitten is er een VO- Routeboek Verzuim
ontwikkeld en vastgesteld. Dit routeboek vormde een belangrijke pijler van de verbeteractie die op
het Rijswijks Lyceum/ Van Vredenburch College heeft plaatsgevonden in samenwerking met school,
SWVZHW, SMW, Leerplicht, JGZ en Koppelgenoot VO-Jeugdteam. Dit omvangrijke project heeft
sowieso een aantal verbeterpunten opgeleverd m.b.t. samenwerking tussen partners in het JES, die
opgepakt zullen worden in het project “De Buitenkans” (zie toelichting verderop). Het routeboek zal
in de loop van 2022 gefaseerd op de VO - scholen worden uitgerold.

Vanwege aanhoudende signalen dat de privacywetgeving (soms) zeer belemmerend is voor het delen
van belangrijke informatie in de keten onderwijs — jeugdhulp, Is er een privacy convenant opgesteld.
Uiteraard is dit document zorgvuldig juridisch getoetst. Alle besturen van betrokken partners hebben
het convenant ondertekend. In vervolg daarop is er een communicatiecampagne ontwikkelt t.b.v.
professionals. De hoop is dat dit document de informatie-uitwisseling en samenwerking op
casusniveau gaat verbeteren.

De programma- en overlegstructuur is aantoonbaar effectief en heeft de samenwerking tussen
partijen verbeterd. Voorheen werd over elkaar gesproken; nu spreken partijen met elkaar. Binnen
deze structuur stemmen niet alleen de samenwerkingsverbanden en gemeenten
beleidsontwikkelingen beter op elkaar af, dit geldt ook voor de drie gemeenten onderling. Er is op
onderdelen sprake van regionalisering van beleid. Planmatig werken is toagenomen. De huidige
structuur wordt dan ook in 2022 gehandhaafd. De positionering van het VO - jeugdteam en de IGZ
in en om de school vraagt aandacht en verbetering

Het ontwikkelde VO-Routeboek verzuim zal in 2022 over alle VO-scholen worden uitgerold. De
opbrengsten van de verbeteractie op het RL/VVC zullen worden opgepakt in het Haagse project
“De Buitenkans” waar in 2022 11 scholen (16 locaties) aan zullen deelnemen.
Het privacy convenant zal op de volgende onderdelen worden geévalueerd:

* Bereik ervan binnen de keten onderwijs en jeugdhulp

* De effectiviteit

4,9.3. Project “De Buitenkans”
De gemeente Den Haag heeft vertrouwen In het programmabureau Samenwerking passend
onderwijs - jeugdhulp. Daarom heeft men aan het programmabureau gevraagd met voorstellen te
komen hoe een substantieel deel van de NPO-gelden op de meest passende manier kunnen worden
besteed binnen het Haagse PO en VO
Het door de gemeente Den Haag goedgekeurde voorstel vanult de regie- en stuurgroep legt in het
VO legt de focus op terugdringen van (corona-gerelateerd) verzuim en thuiszitters.
1. Vergroten professionele ruimte in aanpak verzuim en thuiszitten
Het vorig jaar in nauwe samenwerking met alle JES-partners ontwikkelde Routeboek Verzuim
en Thuiszitters VO levert structurele verbeteringen op in de samenwerking tussen de
partners (pilot Rijswljks Lyceum/ Van Vredenburch College). Het verzuim wordt effectiever
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aangepakt en het aantal thulszitters daalt substantieel. Het voorstel wordt wesT

uvitgevoerd met een beperkt aantal scholen, specifiek die scholen waar de problematiek van
verzuim en thuiszitters zich concentreert op basis van de registraties. Het gaat daarbij zowel
om ongeoorloofd als geoorloofd thuiszitten. Bij de scholen in dit project is invoering van het
routeboek onderdeel van de aanpak.

2. Terugdringen corona-gerelateerd verzuim
In een rondgang langs alle scholen is aangegeven dat door corona het aantal thuiszitters fors
is toegenomen. Scholen maken zich vooral zorgen over jongeren die met veel moeite weer
waren teruggekeerd in het onderwijs, maar nu weer thuiszitten. Er is vaak sprake van
ingewikkelde problematiek. Het is de bedoeling extra capaciteit beschikbaar te stellen, zodat
scholen meer ruimte hebben om deze leerlingen weer terug naar school te krijgen.

Doelstellingen
Beide onderdelen hebben de volgende doelstellingen:
*  Overall daling verzuim en thulszitters op de betrokken scholen (zowel absoluut als
procentueel) in vergelijking tot andere scholen.
* Doorlooptijd van de casussen (aantal dagen totdat thuiszitter een passend aanbod heeft) in
90 procent van de gevallen 90 dagen (nu meer dan 150 dagen).
* Ontwikkelen van nieuwe, efficiénte en effectieve werkwijzen die ook kunnen worden
toegepast op andere scholen (Routeboek Verzuim en Thuiszitters 2.0).

Op een 11 scholen (16 locaties) in Den Haag wordt de komende twee jaar een aantal projecten
uitgevoerd, waarbij met de deelnemers in het multidisciplinaire JES-overleg onderzocht wordt hoe
het verzuim en thuiszitten efficiénter en effectiever kan worden aangepakt. Scholen krijgen extra
capaciteit voor de JES-partners en de mogelijkheid om te experimenteren, vrije ruimtes te creéren,
waar de regels even niet gelden, om te onderzoeken of verzuim en thuiszitten kan worden
teruggedrongen. De gemeenten Leidschendam-Voorburg en Rijswijk hebben de gelegenheid op
onderdelen bij dit project aan te sluiten.

Het project “De Buitenkans” gaat op 11 scholen (16) locaties van het samenwerkingsverband in 2022
van start. Op basis van een exclusief plan van aanpak per school wordt het schoolverzuim bestreden
en worden er nieuwe werkwijzen voor samenwerking in het JES ontwikkeld, die ook beschikbaar
komen voor de andere scholen. Daarnaast wordt er een kennisnetwerk voor professionals ingericht.
Het project heeft de duur van 2 jaar en heeft als motto incidenteel geld; duurzame oplossingen.

4.9.4. Professionalisering JES

Het samenwerkingsverband ziet het JES als een cruciaal platform voor het realiseren van passend
onderwijsaanbod en/ of jeugdhulp. Daarom is door het samenwerkingsverband besloten tot nader
onderzoek. Dit onderzoek is uitgevoerd door YOLK. Allereerst zijn de factoren in beeld gebracht, die
een rol spelen in het (effectief) functioneren van het JES. Dit is gebeurd door het analyseren van het
JES op een zevental scholen onder meer door het houden van diepte-interviews.

Deze scholen scoren hoger dan gemiddeld bij het realiseren van passend onderwijsaanbod en/ of
jeugdhulp. De hypothese voor het onderzoek is namelijk dat een goed functionerend JES leidt tot
betere resultaten bij het realiseren van passend onderwijsaanbod en/ of jeugdhulp. Op basis van de
in beeld gebrachte succesfactoren is een nieuwe opzet voor een vragenlijst/ evaluatie ontwikkeld,
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waarbij de uitkomsten kunnen worden gebruikt voor het verder professionaliseren/ wesy

versterken van het JES. De evaluatie is aan het eind van het schooljaar 2020/2021 afgenomen.

Alle deelnemende scholen hebben een scan van het functioneren van hun JES gekregen. Dit
document is uitsluitend voor de betreffende school bestemd. De scholen hebben de scan met hun
JES — partners gedeeld en zo nodig de resultaten kunnen verwerken in een actieplan. De
Totaalrapportage biedt inzicht welke verbeteringen over de gehelde linie aan de orde zijn. Ze kunnen
worden onderverdeeld in drie categorieén:

1. Algemeen
* Nadere analyse op stijging gecorloofd en ongeoorloofde thuiszitters in combinatie met
aanwezigheid JES-partners
* Nader onderzoek effectiviteit verzuimbeleid
* Inzet capaciteit in relatie tot schoolpopulatie en ondersteuningsbehoefte scholen
2. Processen en middelen
Uit de evaluatie blijkt dat de wijze waarop de voarbereiding van het JES en het JES-overleg wordt
ingericht en welke middelen daarbij worden gebruikt, sterk verschillend is. Op basis van het
onderzoek bij scholen kan bijvoorbeeld een procesbeschrijving met formulieren en dergelijke worden
gemaakt en beschikbaar aan scholen worden gesteld.
3. Vaardigheden op het gebied van samenwerken: effectieve samenwerking blijkt een kunst te zijn.
Scholing is nodig.

De totaalrapportage is op beleidsniveau met alle JES-partners besproken. Deze partijen kregen
inzicht in de mate waarop hun aansluiting (niet) heeft bljgedragen aan een effectief opererend JES.
De partners hebben laten weten (net als het SWV) waardevolle beleids- en sturingsinformatie
verkregen te hebben ult de afgenomen evaluatie. De gemeente Den Haag heeft aangegeven mede-
eigenaar te willen worden van het evaluatletraject voor de komende schooljaren. Het SWVZHW zal

dit verzoek inwilligen.

Het samenwerkingsverband zal ook in het schooljaar 2021/2022 het JES op de scholen evalueren aan
de hand van (een doorontwikkelde) vragenlijst. Niet alleen de individuele scholen krijgen meer
Inzicht in het functioneren van het JES maar ook geeft de evaluatie alle JES - partners waardevoller
beleids- en sturingsinformatie, Het evaluatietraject over het schooljaar 2021/2022 zal in nauwe
afstemming met de gemeente Den Haag plaatsvinden. Uiteraard worden ook de twee
randgemeenten hierbij betrokken.

4.9.5. Onderwijsjeugdhulparrangementen

Besloten is de implementatiedatum van de Onderwijs Jeugdhulp Arrangementen (OJA’s) van 1
januari 2022 los te laten. Het bleek nlet mogelijk om voor 1 januarl een rechtmatig en kwalitatief
goed inkoopproces te doorlopen. Per 1 april 2022 zullen de OJA’s nu worden geimplementeerd Dit is
gedaan op basis van de criteria juridische zorgvuldigheid, financiéle effecten van het uitstel en de
perspectieven van de stakeholders.

Zorgeontinuiteit
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Om de zorg per 1 januari 2022 te borgen, zijn de OJA’s opgesplitst in pilots en jeugdhulp. ~ WEST

Pllots: De pilots worden verlengd tot de start van de OJA’s. De SWV zijn akkoord om bi] te dragen
aan de financiéle verdeling zoals voorgesteld bij de OJA’s. Voor de pilot Jeugdcoach resulteert dit in
een verdeling van 70% gemeenten en 30% SWV. Voor de pilot Persoonlijke verzorging resulteert dit
in een verdeling van 75% gemeenten en 25% SWV. Om dit te realiseren moeten de contracten
worden aangepast.

Jeugdhulp: De werkgroep Implementatie geeft aan dat het risico dat er voor de leerlingen geen
Jeugdhulp beschikbaar Is op 1 januari 2022 een beheersbaar risico is. ledere gemeente bepaalt zelf
de juiste aanpak om de juiste en meest efficiénte wijze van verlengen in te kunnen zetten, waarbij
scholen en ouders zoveel mogelijk worden onthouden van administratieve last.

Rechtmatigheid

De samenwerkingsverbanden zijn verantwoordelijk voor de inkoop en ze raadplegen hierbij een
extern adviesbureau. Het is mogelijk om rechtmatig inkoop te realiseren per 1 april 2022. Daarnaast
is er bij beide startdata voldoende tijd om een werkproces administratie in te richten.

4.10 Klachten

Op de website van het samenwerkingsverband staat de klachtenregeling vermeld. Klachten worden
altijd voorgelegd aan de Geschillencommissie passend onderwijs. Over het verslagjaar 2020-2021 zijn
er geen klachten voorgelegd aan de Geschillencommissie. Wel Is er tweemaal een bezwaar
aangetekend tegen een besluit van de commissie van deskundigen. Hiervoor is In beide gevallen een
hoorzitting georganiseerd waarna het bewaar is ingetrokken en naar tevredenheid van de indiener
verder is afgehandeld. Deze klacht is terugverwezen naar de Commissie voor Deskundigen. Onze in-
en extern vertrouwenspersoon maakt een separaat jaarverslag.
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S. Financién

5.1  Belangrijkste kenmerken van het financieel beleld

De belangrijkste inhoudelijke doelstelling van het financieel beleid is het ervoor zorgen dat zoveel
mogelijk middelen direct of indirect ten goede te laten komen aan de leerlingen, die extra
ondersteuning nodIg hebben, zoals dit ook o.a. beschreven is in het Ondersteuningsplan 2021-2025.
Met deze middelen zijn de scholen (mede) in staat om passend onderwijs en passende
ondersteuning te verzorgen voor alle leerlingen in ons samenwerkingsverband, Voorwaardelijk
hiervoor is, dat we er voor zorg dragen dat de continuiteit van het SWV als financieel gezonde
organisatie gewaarborgd wordt. Daarnaast is het SWV werkgever en heeft zij als taak om te
garanderen dat salarissen in onvoorziene situaties betaald kunnen worden en overige (personele)
risico’s en verplichtingen afgedekt zijn.

De belangrijkste kaders voor het financiéle beleid zijn vastgelegd in de volgende financiéle
beleidsdocumenten:
* De gespecificeerde, vastgestelde jaarbegroting 2021
e De vastgestelde meerjarenbegroting 2022-2025
e Treasurystatuut SWV ZHW, hetgeen ultimo 2021 geactualiseerd is
* Procesheschrijvingen SWV (met o0.a. de financiéle processen), vastgesteld in december 2016.
* Risico-analyse, per 31 december 2021 geactualiseerd. Deze wordt toegelicht in de
continuiteitsparagraaf.

Bij het opstellen van de begroting 2021 is besloten om:

1. Zeer scherp te begroten en daarmee uitsluitend op te nemen in de baten en de lasten waar
een hoge mate van zekerheid over het daadwerkelijk realiseren was.
Geen post “onvoorzien” ap te nemen in de begroting.
3. Reeds uit te gaan van een te verwachten nabetaling van het ministerie van 3 % % over 2020
in oktober 2021,
Reden van deze aanpassing van de wijze van opstellen van de begroting was dat jaarlijks er
meevallers waren en daardoor een positief resultaat onontkoombaar was. Zeker met het oog op de
toen reeds voorziene maatregel 23 (afgekondigd door de minister in januari 2021) waarin gesteld is
dat samenwerkingsverbanden geen bovenmatige reserves meer mochten hebben, was dit een
manier van begroten die ons 20u behoeden voor “meevallers” en daarmee onvoldoende onze
primaire doelstelling zouden behalen.

De begroting 2021 is opgesteld in het najaar van 2020 en met de kennis en inzichten van toen. In de
loop van 2021 zijn er echter enkele nlet voorziene zaken geweest die van invioed zijn geweest op ons
financiéle beleid en daarmee ook op het resultaat over 2021. Zoals in de toelichting op de
jaarrekening is beschreven, hebben we in 2021 extra kosten gemaakt direct of indirect vanwege de
Covid-maatregelen. Daarnaast hebben we besloten om een aantal investeringen, zoals die gepland
waren voor 2022 naar voren te halen om Inhoudelijke redenen. Hierdoor zijn geplande uitgaven voor
2022 reeds (gedeeltelijk) gedaan in 2021, Uiteraard zijn deze ultgaven voortkomend uit het
ondersteuningsplan. Tenslotte Is in 2021 een uitgebreid onderzoek gestart naar de groei van
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de effectiviteit van die uitgaven. Aan de batenkant hebben we voor schooljaar 2021 — 2022
NPO-middelen ontvangen. Zowel aan de baten, als aan de lastenkant geeft dit niet begrote posten.
Al deze aspecten waren niet voorzien bi) het opstellen van de begroting 2021 en heeft ons
gedwongen om continu aan te passen aan de actualiteit en de wens en noodzaak van het moment.

5.2 Samenvattend resultaat van het financieel beleld

De belangrijke doelen, die in de begroting vertaald zijn in programma’s, zijn uitgevoerd. Daarmee Is
vanuit het financieel beleid een ondersteuning gegeven aan het realiseren van de Inhoudelijke
doelen,

Als samenwerkingsverband hebben wij ons ten doel gesteld om de reserves af te bouwen naar een
voor het ministerie, maar ook voor onszelf acceptabel en veilig niveau. Doordat er extra is
geinvesteerd vanuit de doelen uit het ondersteuningsplan, maar ook door onderzoek en
ondersteuning door deskundigen hebben we een tekort gereallseerd dat een stevige afbouw
betekent van de reserves. Op zich een goed resultaat, waar ook direct de kanttekening bij gemaakt
dient te worden, dat niet alles wat gepland is, is overschreden. Zo zijn we geconfronteerd met een
groeiend aantal lIwoo-aanwijzingen en een continu hoog aantal tiv’s praktijkonderwijs. Hierdoor is er
een veel hoger bedrag dan begroot uitgegeven aan de lichte ondersteuning. Dit heeft er toe geleid
dat we beleid hebben geformuleerd en vanaf schooljaar 2022 - 2023 hier geen onverwachte
overschrijding meer zullen hebben.

In de risicoparagraaf hebben we een aantal aspecten opgenomen waarin wij mogelijk een groei van

de uitgaven in de toekomst voorzien. Samen met de scholen en de besturen zullen we hierop beleid
gaan formuleren om ook de komende jaren de brede doelstelling van het samenwerkingsverband te
kunnen blijven behalen.

Tenslotte zullen we voor de komende jaren de begrotingsuitgangspunten die we bij het opstellen van
de begroting 2021 (zie 5.1 blz. 43) hebben gehanteerd heroverwegen. Met een kleinere reserve
zullen we scherper aan de wind moeten varen en mogelijke risico’s moeten incaliculeren.

5.3  Staat van baten en lasten 2021

Netto resultaat
Het jaar 2021 is afgesloten met een negatief resultaat van - € 653.953, hetgeen € 603.206 negatiever

Is dan begroot.
Dit negatieve resultaat is samengesteld uit positieve en negatieve afwijkingen van baten en lasten
ten opzichte van de begroting. Het negatieve resultaat is met name veroorzaakt door hogere

personele lasten.

Hieronder treft u de Staat van Baten en Lasten 2021 aan, en vervolgens de toelichting hierop.
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Staat van Baten en Lasten (x€1

Baten
Rijksbijdragen OCW 49.497.613 49.556.106 46.905.562
Overige overheldsbijdragen en subsidies 1.411.314 1.411.000 1.162.821
Overige baten 1,722.293 1,773,790 2.039.652
Totaal Baten 52.631.220 §2.740.896 50,108.035
Lasten
Personeelslasten 6.371.690 5.506.400 5.883.561
Afschrijvingen 89.443 64.500 58.478
Huisvestingslasten 668.489 784.000 867.332
Overige lasten 1.844.472 1.494.3%0 1.537.505
Doorbetalingen aan schoolbesturen 44.291.435 44.942.353 42.187.116
Totaal Lasten 53.265.529 52,791.643 50.533.992
Saldo baten en lasten -634.309 -50.747 -425.957
Financléle baten en lasten -19.644 0 -12,325
Netto resultaat -653.953 -50.747 -438.282
5.3.1. Baten
Rijksbijdragen
Rijksbijdragen

Naast de reguliere OCW-bekostiging 2021 zijn er in 2021 voor PrO en Zware ondersteuning extra
beschikkingen voor In totaal € 951.000 (schooljaar 2021/2022}) inzake NPO-gelden ontvangen. Van
deze € 951.000 is 5/12° (€ 396.225) verantwoord in het resultaat 2021. Zie het overzicht op de
hieronder. De NPO-gelden 2021 moeten COVID-gerelateerd besteed worden, en in de
Jaarverslaglegging onderbouwd worden conform de voorwaarden van Ministerie van OCW. Voor het
gedeelte dat niet dit jaar besteed is, zal ultimo 2021 een bestemmIingsreserve worden gevormd.
Hieronder treft u een overzicht aan van Rijksbijdragen, Bekostiging OCW.

¥ 3

Realisatle Bagroting | Vchll

Soort bekostiging Reguller NPO Totaal Reguller
Lichte ondersteuning algemeer 3.754.451 3.754.451 3.820.488 -66.037
Uchte ondersteuning LWOO 15.607.018 15.607.018 15.872.184 -265.166
Uchte ondersteuning PrO 5.945.531  135.496 6.081.027 6.046.546 34.481
Zware ondersteuning 23,593.430 260.729 23.854.159 23.616.388 237.771
Subsidie Hoogbegaafden 200.958 200,958 200.500 458
49.101.388  395.225 49.497.613  49.556.106 -58.493

Pagina | 45

Behorendie bij onze t y ;":;
verklaring d.d. as n
10-06-2022 O i S manis by,




(e}

>

SwVv ZuID
HOLLAND
Aangezien bij onze stichting de COVID-pandemie de afgelopen 2 jaar een danig negatieve ~ WEST

invloed op de gang van zaken heeft gehad voor wat betreft de leerlingenzorg, de personele situatie
en ICT-facilitering, hetgeen tot veel extra kosten heeft geleid, is ultimo 2021 de besteding van het
NPO-geld 2021 voldoende onderbouwd, en er hoeft eind 2021 geen dotatie aan de
bestemmingsreserve plaats te vinden.

De gerealiseerde baten OCW-bekostiging inclusief NPO-gelden zijn € 46.000 lager dan begroot.
Exclusief NPO-geiden zou de gerealiseerde OCW-bekostiging € 442.000 lager dan begroot zijn
geweest, Deze lagere realisatie is voor circa € 190.000 veroorzaakt omdat het werkelijke aantal VO-
leerlingen over het verslagjaar lager zijn dan begroot; zie hieronder het Leerlingenoverzicht 2021.
Het restant ad € 252.000 is veroorzaakt doordat in de begroting 2021 met een te hoge indexering
(3%9%]!) van de OCW-bekostiging rekening is gehouden. De werkelijke bekostigings-tarieven waren
lager dan waarmee begroot is; ook de nadere beschikkingan over voorgaande jaren konden dit tekort

niet goedmaken,

Onderstaande overzicht geeft het totaal van leerlingaantallen 2021 aan. Dit overzicht laat zien dat
het aantal PrO-leerlingen lager is dan begroot, het aantal LWOO hoger dan begroot en het aantal
VS0 ook hoger dan begroot. Ook op het totaal aantal leerlingen is een lager werkelijk aantal
leerlingen dan begroot te zien. Hier was een lichte groei t.o.v. 2020 verwacht. Of dit gerelateerd is
aan Covid en een mogelijk lager aantal arbeidsmigranten is voor ons als samenwerkingsverband niet
te achterhalen. Deze afwijkingen hebben invloed op de baten en lasten, alsmede op de
doorbetalingen.

Leerlingenoverzicht 2021

= A

.~ Asntalleerlingen 2

JAn ol e el o]

Type onderwi)s Definitlef  Begroot Verschil
VO-overige (incl. nieuwkomers en vavo) 31.190 31.296 -106
Pro 1.372 1.526 -154
LWQO 3.073 3.000 73
VSO 1.015 954 61
36.650 36.776 -126

5.3.2. Overige overheidsbijdragen
De overige overheldsbijdragen zijn conform begroting. De (gemeentelijke) subsidies zijn conform

aanvraag ontvangen.

5.3.3. Overige baten

De overige baten zijn € 51,000 lager dan begroot. In de baten is € 105.000 lagere huuropbrengst
begrepen aan intern doorberekende huur. Heeft te maken met een hieronder beschreven
systeemwijziging.

Systeemwljziging Interne huurdoorberekening: De methodiek tot 1 januari 2021 was dat er naast
huurdoorberekening aan onderhuurders ook een interne doorberekening ‘eigen’ huur Zuid-Holland
West plaatsvond. Daardoor ontstond er zowel aan de kosten- als aan de batenkant dubbele
huurkosten- en baten. Dit werd dan niet in de jaarrekening geconsolideerd. Op basis van deze
systematiek is over 2021 nog wel begroot. Echter bij de realisatie is deze methodiek over 2021 niet

Behorende bij onze I .
verklaring d.d. a Stf :
i anderwijsaafuitants b.v.

Pagina | 46




O

v

SwWvV ZUID
HOLLAND

meer toegepast. Hierdoor zijn zowel de huurbaten als de huurkosten 2021, elk € 105.000, WEST

lager dan begroot.

5.3.4. Personeelslasten
De personeelslasten bedragen € 6.372.000 ten opzichte van € 5.506.000 begroot, en Is een
overschrijding van € 866.000. Deze overschrijding is als volgt opgebouwd:

1. De ‘salariskosten personeel in loondienst’ en overige personele kosten zijn € 278.000 hoger
dan begroot. Dit is gedeeltelijk veroorzaakt door extra ziektevervanging (door middel van
interne uitbreiding van aanstelling) en gedeeltelijk door een overlap van aanstelling van de
directeur OPDC,

2. Bij ‘personeel niet in loondienst’ Is een overschrijding te zien van € 527.000. Dit kamt voort
uit de aanstelling van interim-personeel (directeur, voorzitter CvD, financiéle afdeling,
tijdelijk niet te vervangen onderwijspersoneel) en extern ingehuurde adviseurs en
projectleiders (onderzoek Iwoo, website, communicatie).

3. Persaldo is er € 60.748 aan de ‘personele voorzieningen’ toegevoegd, zijnde een dotatie van
€ 101.377 minus een vrijval van € 40.629. Dit betreft met name het risico op verplichtingen
voor langdurige WW-situaties.

In een combinatie van intern en extern personeel (1 en 2) Is een overschrijding in verband met een in
de begroting te laag opgenomen post van € 190.000 personeelslasten van de Doorzet (OPDC) en een
eenmalige (CAO-)ultkering. De oorzaak hlervan is dat bij de sluiting van de 2 Rebounds en de start
van de Doorzet een fout is gemaakt in de overheveling van de kosten en er dus een te lage begroting
Is opgesteld.

5.3.5. Afschrijvingen

De afschrijvingen zijn € 25.000 hoger dan begroot, heeft te maken met een hogere dan begrote
afschrijvingspost verbouwingen. Dit zijn met name gebouwelijke maatregelen geweest vanuit de
Covid-maatregelen en het kunnen continueren van werkzaamheden en het Onderwijs op het OPDC.
Deze hogere, en snellere afschrijving is nodig omdat het de bedoeling is om eind 2022 het pand aan
de Regulusweg te verlaten en elders kantoorruimte te zoeken.

5.3.6. Huisvestingslasten
De huisvestingslasten zijn € 116.000 lager, hetgeen voor € 105.000 veroorzaakt door lagere
huurlasten, zoals toegelicht onder Systeemwijziging interne huurdoorberekening (zie ‘Overige baten’).

5.3.7. Overige lasten
De overige lasten zijn € 350.000 hoger dan begroot. Een totaal van € 225.000 aan hogeren externe
kosten zijn met name veroorzaakt doordat verschillende trajecten van onderzoek hebben gelopen en
op verschillende trajecten extra externe deskundigheid is ingehuurd. Het gaat hier met name over
kosten gerelateerd aan:

- Een organisatieonderzoek gezamenlijk met SPPOH

- Een eerste onderzoek iwoo-opting out door Infinite

- Het laatste deel van de ontwikkeling van het ondersteuningsplan

- De opzet van een nieuwe JES-evaluatie

- De implementatieplanning en aanbesteding van de OJA’s

Bahorsads bij onze I i S
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- Een kwantitatief en kwalitatief onderzoek naar de inzet en effectiviteit van de
lwoo-ondersteuning

- Het ontwikkelen en beschrijven van een nieuw functiegebouw

- De start van een medewerkers tevredenheidsonderzoek

- Ondersteunende expertise bi] het opstellen een plan voor de inzet van gemeentelijke NPO-
middelen, gekoppeld aan het routeboek VO.

Vanwege het thulswerkdevies zijn de telefoonkosten € 19.000 hoger (helpdesk vanuit huis,
aanpassing telefooncentrale, extra communicatiemiddelen voor de SOT-ers en ondersteunend
personeel). Er is € 23.000 meer dan gepland uitgegeven aan vergaderkosten, eveneens voortkomend
uit de aanpassingen die gedaan zijn vanwege de Covid-maatregelen.

5.3.8. Doorbetaling aan de schoolbesturen

Een belangrijk deel van de baten van het SWV wordt doorbetaald aan de schoolbesturen. Denk
hierbij aan de doorbetaling ten behoeve van de zware ondersteuning (v.s.o.) of de lichte
ondersteuning {lwoo en PrO).

~ Doarbetalingen 2021

aan schoolbesturen

Realisatle Begroting Varsohll |
Verplichte afdrachten door OCW 35.414.214 35.583.029 -168.815
Doorbetaling op basis van 1 februari 422.918 757.502 -334.584
Programmakosten t.b.v schoolbesturen 8.454.303  8.601.822 -147.519
44.291.435 44.942.353 -650.918

gl

Reallsatle ‘rntln! Vcrlchll

Afdracht PrO 6.867.230 7.727.155 -859.925
Afdracht LWOO 15.371.184 15.190.999 180.185
Afdracht VSO 13.175.800 12.664.875 510.925

35.414.214 35.583.029 -168.815

In het overzicht hierboven ziet u de samenstelling van deze post. Het saldo is € 168.815 voordeliger
dan begroot. Elk van deze 3 posten wijkt af ten opzichte van begroot. Met name de afdrachten PrO
(154 leerlingen minder dan begroot vanwege een lagere instroom in het eerste jaar en een hoger dan
verwachte uitstroom) en VSO ( 61 meer |eerlingen dan begroot) wijken behoorlijk af. De
onderwijsondersteuningsbehoefte van VSO - leerlingen vraagt per leerling een hoger bedrag dan die
van LWOO of PRO leerlingen. Het aantal LWOO-leerlingen is 73 hoger dan begroot, en zal over 2022
nog eens 153 hoger zijn. Zie ook de continuiteitsparagraaf.

De doorbetaling vanwege de groeiregeling Is € 334.584 gunstiger dan begroot; € 422.918 betaald
versus begroot € 757.502. Dit verschil heeft te maken met een te hoog begraot bedrag 2021 en niet
met een afwijking t.o.v. de voorgaande jaren.

Ten behoeve van het realiseren van passend onderwijs en het geven van de juiste ondersteuning aan
de leerlingen ontvangen de scholen jaarlijks een bedrag voor basisondersteuning en extra
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ondersteuning. De scholen plannen deze activiteiten en de bijbehorende uitgaven in het wesT

jaarplan passend onderwijs. Aan het einde van het jaar wordt de inzet van deze middelen en de
resultaten van de activiteiten verantwoord in een evaluatie, Daarmee heeft het
samenwerkingsverband inzicht in de rechtmatigheid en doelmatigheid van inzet van de middelen op
de scholen.

De afwijking bij de basisondersteuning heeft te maken met het feit dat de ISK-leerlingen niet
meegenomen worden in Kijkglas2, maar waarvoor wel besloten is om hiervoor alsnog middelen voor
basisondersteuning toe te kennen. De in deze post begrepen bedragen, met uitzondering van de
‘doarbetaling subsidie begaafde leerlingen’, vinden plaats uit hoofde van het Ondersteuningsplan
2021-2025. Voor begaafde leerlingen is een apart projectplan opgesteld en vastgesteld. Het
positieve saldo ad € 147.519 is met name veroorzaakt door een lagere uitgave aan Extra
ondersteuning VSO van € 342.836. Nadat de begroting 2021 was vastgesteld is besloten om, in
gezamenlijkheid met de samenwerkingsverbanden in de regio, de extra ondersteuning niet meer als
groepsarrangementen te bezien, maar toe te kennen op basls van de criteria voor tiv - aanvullende
arrangementen. De arrangementen zijn vanaf april 2021 wel toegekend, maar drukken nu op post
“verplichte afdracht door OCW”.

~ Specificatie van de pre a's ult Rijksbijdrage 2021
Realisatie Begroting Verschil
Uitvoering Basisondersteuning 2.988.037  2.895.454 92.583
Budget Extra ondersteuning 4,075.442 4.076.188 -746
Maatwerk Extra ondersteuning 923,200 819.500 103.700
Extra ondersteuning VSO 106.844 449.680 -342.836
Doorbetaling subsidie begaafde leerlinge 360.780 361.000 -220

8454303 8.601.822 -247.519

5.4 Balans ultimo 2021

Vanwege het negatieve resultaat van € 654.000 is het vermogen gedaald naar € 2.012.000. Hierdoor is
de liquiditeit ook afgenomen, en bedraagt nu per 31 december 2021 € 2.256.000, was ultimo 2020

€ 3.096.000. Is een daling van € 840.000. Zie ook het meerjaren kasstroomoverzicht in de
continuiteitsparagraaf.

Hieronder treft u de balans per 31 december 2021 aan met vervolgens daaronder waar nodig een
toelichting.
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Balans per 31 december 2021 (x€ 1)
31-12-2021 $1-12-2020 91-12-2021  31-12-2020
ACTIVA PASSIVA
Vaste activa Hgen vermogen
Immaateridle vaste activa 21.010 0  Algemene reserve 1.211.828 1.865.780
Materiéle vaste activa Bestemmingsreserve 800.000 800.000
Gebouwen en terreinen 53.274 79.393  Totaal Eigen vermogen 2.011.828 2,665,780
Inventaris en mpparatuur 153.254 143.800
206.528 223193 Voorzieningen

Financiéle vaste activa 19.205 19.205  Personeel 165528 108.280)
Totaal vaste activa 246.743 242.398

Totaal voorzieningen 165.528 108.280
Viottende activa
Vorderingen
Debiteuren 279.402 188.840 Kortlopende schulden
Overige vorderingen 535.395 484743  Crediteuren 300.306 282.104
Overlopende activa 178.382 232948  Belastingdienst (incl. premies 258.575 215.139
Totaal vorderingen 993.179 916.531  Pensioenen 72.812 114.041

Overige kortlopende schulder 380.308 588.794
Liquide middelen 2.255.585 3.096.273 Overlopende passiva 296.150 281.064

Totaal kortlopende schuklen  1.318.151 1481.142
Balanstotaal 3495.507 4.255.202 3.495.507 4,255.202

5.5 Kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kan een aantal kengetallen en ratio's worden berekend die verder
inzicht kunnen geven in de balanssituatie per ultimo 2021, Het negatieve resultaat 2021 is oorzaak
van de teruggang van het eigen vermogen. De balanssituatie is meer in lijn gebracht met de
maatschappelijke vraag om geld naar het onderwijs te laten vloeien en niet op te potten. Zie de
continuiteitsparagraaf.

Verder hanteert Ministerie van OCW voor het afbouwen van bovenmatige reserves van
samenwerkingsverbanden® een signaleringswaarde van 3,5% van de baten. In concreto betekent dat
het eigen vermogen moet worden teruggebracht naar maximaal de signaleringswaarde. Voor 2021
bedraagt deze signaleringswaarde voor onze stichting in geld € 1.842.000. Per ultimo 2021 bedraagt
ons eigen vermogen € 2.012.000. Dat is dus licht hoger. Echter in dat bedrag is al voor € 800.000 aan
bestemmingsreserves begrepen, waarvoor een plan is om de reserve in de jaren 2022 en 2023 aan te
wenden voor aandachtspunten uit het Ondersteuningsplan 2021-2025.

&Zie Maatregel 23 van de minister OCW naar aanleiding van de landelijke evaluatie Passend Onderwijs
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Solvabiiitelt

Eigen vermogen in percentage van de totale passiva.
De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de stichting in
staat is aan haar lange termijnverplichtingen te
voldoen. 25 a 50% wordt als goed aangemerkt. Is de
waarde hoger dan 25% dan Is de stichting In staat om
aan haar lange termijnbetalings- verplichtingen te
voldoen.

Liqulditelt (Quick ratio)

Verhouding vlottende activa minus voorraden en
kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de stichting in
staat is aan haar verplichtingen voor kortlopend
vreemd vermogen te voldoen. Een waarde tussen de
1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan is
de stichting In staat aan haar verplichtingen voor
kortlopend vreemd vermogen te voldoen.

Weerstandsvermogen

Verhouding tussen het totale eigen vermogen minus
de materiele vaste activa en het totaal van de
rijksbijdragen.

Een weerstandsvermogen van circa 5% wordt binnen
de stichting als aanvaardbaar geacht. Het
weerstandsvermogen zegt iets over de reservepositie
van de stichting en over de mogelijkheden financiéle
tegenvallers te kunnen opvangen.

Rentabllitelt

Verhouding exploitatieresultaat en de totale baten.
Dit heeft betrekking op het rendement en geeft aan
of er sprake is van een positief dan wel negatief
exploitatieresultaat. Daarbij wordt uitgegaan van de
gewone bedrijfsvoering. Het wordt berekend door het
resultaat te delen door de totale baten van de
bedrijfsvoering.
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5.6  Treasury-verslag

Ten aanzien van het beheer van de middelen voert het SWV een beleid met een minimaal risico,
conform de Regeling beleggen en belenen voor de onderwijsinstellingen, waarbij-indien mogelijk-
rendement wordt verkregen respectievelijk zo min mogelijk negatieve rente hoeft te worden betaald
op de overtollige middelen. Vanuit dit streven zijn wij In november 2021 overgegaan naar
Schatkistbankieren. Sowieso houdt de regeling In dat niet elders gebankierd kan worden, maar
vitsluitend bij het Ministerie van Financién. Bovendien mogen er dan ook geen derlvaten of
beleggingen aangehouden worden.

De treasurytaken en -verantwoordelijkheden zijn beschreven en vastgelegd in het, per 22

maart 2022 geactualiseerde treasurystatuut. Het treasurybeleid is in 2021 gelijk aan het

beleid in 2020. Er is derhalve in 2021 niet afgeweken van het vigerende beleid.

5.7  Continulteitsparagraaf

5.7.1 Inleiding
In deze paragraaf wordt op basis van de ontwikkeling van de te verwachten leerlingenaantallen

binnen ons SWV, de ZHW-meerjarenbegroting 2022-2025 en meerjaren vermogens- en
kastroomontwikkeling de continuiteit van ons SWV geschetst.

Het SWV staat financieel komende jaren voor fikse uitdagingen. De doelstellingen in het
Ondersteuningsplan 2021 — 2025 zijn ambitieus, maar kosten ook geld. Voor de jaren 2022 en 2023
was ultimo 2020 hlervoor al een bestemmingsreserve in de jaarrekening opgenomen om in de jaren
2022 en 2023 extra geld te besteden aan belangrijke speerpunten. Echter, het negatieve resultaat
2021, o.a. veroorzaakt door kosten uit hoofde van genoemde speerpunten ‘naar voren' te halen in
2021 en andere extra gemaakte kosten, zetten een extra druk en bezinning op de financiéle sturing
voor de komende jaren. Waarbij het nader te bepalen weerstandsvermogen, zo mogelijke in gelijke
tred met door het Ministerie van OCW bepaalde signaleringswaarde, als minimaal eigen vermogen
zal moeten worden nagestreefd.

Een van de posten welke druk op de meerjarenbegroting geeft zijn de kosten vanwege de toename
van LWOO leerlingen. Over 2022 bedraagt dat dit bedrag circa € 1,3 miljoen. Hiervoor Is in januari
2022 beleid vastgesteld, waardoor een overschrijding van deze kosten niet meer mogelijk is.

Doordat we minder vrije reserves hebben, zullen we in de begrotingen van de komende jaren
scherper aan de wind moeten varen en mogelijke risico’s Incalculeren.

In 2022 zullen we participeren in een onderzoek naar de groel van het so en daarbij een
doorberekening maken naar de mogelijke groei in de komende jaren van het vso. De ultkomst van dit
onderzoek kan gevolgen hebben voor de begroting van de komende jaren.
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5.7.2 Ontwikkeling leerlingenaantallien i

Hieronder treft u leerlingenaantallen aan per 1 oktober 2021 volgens kijkglas 1. Voor de komende
jaren 2022-2025 zijn prognoses gemaakt op basis van inschatting en zo mogelijk statistische
gegevens.

Leerlingaantallen 20 2022 2023 2024 2025
(stand per 1-10 voorafgaand) verslagjaar  prognose prognose prognose  prognose
VO overige 31.190 31.257 31.282 31.307 31.332
leerlingen PrQ 1372 1.383 1.384 1.385 1.386
leerlingen LWOO 3.073 3.226 3.230 9.234 3.238
leerlingen VSO 1.015 1028 1033 1.038 1.043
Totaal VO 36.650 36.894 36929 36.964 36.999

5.7.3 Meerjaren balanspositie

Het exploitatieresultaat 2021 is € 654.000 negatief. Ook de jaren 2022 en 2023 zijn negatief begroot.
Dit laatste was aanvankelijk ingegeven naar aanleiding van de ministeriéle opdracht om bovenmatig
vermogen af te bouwen. Met dat doel was er ook eind 2020 een bestemmingsreserve van € 800.000
gevormd, Echter nu het resultaat 2021 sterk negatief is, en de begrote resultaten 2022/2023 ook
negatief zullen zijn, zal zonder wijziging van beleid, het vermogen ultimo 2023 € 1,372.000 bedragen.
Dit Is een te laag niveau ten opzichte van het berekende weerstandsvermogen van € 1.900.000 uit de
risico-analyse maart 2022.

Aan het eind van 2023 zullen de liquide middelen dan onder de gewenste 3% zakken. Dit betekent
concreet onder de € 1.479.000. Voor wat betreft de minimale liquiditeit zulien we ons 0.a. ook
moeten conformeren aan de eis in het treasurystatuut gesteld dat onze liquide middelen minimaal
3% van de geprognotiseerde uitgaven moeten zijn. Voor de komende jaren bedraagt dat minimaal

€ 1.650.000. 8ij het opstellen van de begroting 2023 en de meerjaren begroting 2024 - 2026 zal hier
op moeten worden geacteerd, en dus hiermee rekening dienen gehouden te worden.

Meerjaren balanspositie 2021 2022 2023 2024 2025
verslagjaar  prognose  prognose  prognose  prognose

Activa
immateriéle vaste activa 21.010 16.810 12610 8.410 4210
Materiéle vaste activa 206.528 185.236 194358 205.277 223.543
Financiéle vaste activa 19.205 19.205 19.205 19.205 19.205
Viottende activa 993.179 983.000 983.000 983.000 983.000
Liquide middelen 2.255.585 1.883.747 1.478.825 1644.169 1.719.401
3.495.507 3.087.998 2.687.998 2.860.061 2.949.359

Passiva
Eigen vermogen 2.011.828 1.771.828 1.371.828 1.543.891 1.633.189
Voorzieningen 165.528 109.408 109.408 109.408 109.408
Kortlopende schulden 1.318.151 1.206.762 1.206.762 1.206.762 1.206.762
5495507 3.087.998 2.687.998 2,860,061 2.945.359
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Het elgen vermogen neemt tot eind 2023 sterk af’. Het geschetste verloop van het eigen vermogen over
de jaren 2022/2025 ontwikkelt zich ruimschoots onder de signaleringswaarde van circa € 1,9 miljoen,
welke door het Ministerie van OCW is gesteld in maatregel 23. Het eigen vermogen ultimo 2021 is
samengesteld uit € 1.212.000 algemene reserve en € 800.000 bestemmingsreserve. Voor ultimo
2022 zullen deze bedragen bij ongewijzigd beleid respectievelijk € 1.372.000 en € 400.000 zijn, en per

ultimo 2023 zal het saldo bestemmingsreserve nihil zijn en de algemene reserve € 1.372.000.

5.7.5 Meerjarenexploitatie

Hieronder treft u de meerjaren staat van baten en lasten aan, en is conform de in november 2021

goedgekeurde begroting 2022 - 2025.

De in de prognose opgenomen rijksbijdragen zijn berekend op basis van de in oktober bekende
tarieven/bedragen van DUO jaarlijks verhoogt met een indexcijfer van 3%. De post overige
overheidsbijdragen is samengesteld uit voornamelijk gemeentelijke subsidies, waarbi] wij er van
uitgaande dat die ook over de jaren 2023 t/m 2025 ontvangen zullen worden. De personele lasten
zijn gebaseerd op de formatie per ultimo 2021, en zoveel mogelijk rekening houdend met eventuele
mutaties, en vervolgens met een jaarlijkse kostenindexatie van 3%.

Meerjarenexploitatie 2021 2022 2023 2024 2025
verslagjaar prognose  prognose prognose  prognose
Baten
Rijksbijdragen 49.497.613 51.825.348 52.883.343 54.425.500 55.970.160
Overige overheldsbijdragen 1411314 1.701.660 1.566.200 1.444.400 1.449.700
Overige baten 1.722.2938 1497121 1.491.249 1.538.279 1.552.095
$2.631.220 55.024.129 55.940.792 57.408.179 58.971.955
Lasten
Personele lasten 6.371.690 6.243.118 6.410.581 6.611.751 6.813.303
Afschrijvingen 89.443 75.492 45.078 43.281 85.934
Hulsvestingslasten 668.489 628.700 640.888 654.402 667.845
Overlge instellingslasten 1844472 1.668.661 1.476.414 1.097.148 1.082.468
Doorbetalingen aan schoolbesturen 44,291,435 46.648.158 47.767.831 48.829.539 50.283,107
58.265.529 55.264.129 56.340.792 57.236.116 58.882.657
Saldo baten en lasten -634.309 -240.000 -400.000 172,063 89.298
Financi&le baten en lasten -19.644 (] 0 0 0
Resultaat -659.959 -240.000 -400.000 172.063 89.298
7Zie 5.7.3
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5.7.6 Meerjaren kasstroomoverzicht s
Kasstroomovarzicht werkalijk 2021 en prognose 2022/2025
20 N2 20223 2024 2025
Venlsgiaar Prognose Prognase Prognose Prognose
€ € € (4 € € € € € €
Kasstroom uit operationeie activiteiten
Saldo baten en Jasten -634.309 -240.000 -400.000 172,063 83.298
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 89.443 75.492 43,078 43.281 35,934
Voarzieningen 57.248 56,120 0 0 g
Veranderingen in viottende middelen:
Vorderingen 76.646 10179 0 0 0
Schulden -162.992 -111,369 0 0 0
istroom ul rjfsoperatias: -727.256 -321.838 -354.922 215.344 125.232
Ontvangen interest 0 0 0
Betaslde Interest -19.644 0 0 [1] 0
-19.644 0 0 1] 0
0 Ar u tion Iten -746.900 -321.838 -354.922 215.334 125,232
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in Immateriele vaste activ. -21.261 0 0 0 [
Investeringen in materiele vaste activa  -72.527 +50.000 -50.000 -50.000 -50.000 0
Totaal kasstroom ult Investeringsactivitelten -93.788 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Muatatie liqulde middelen -840.068 -371.838 -404.922 165.344 75.232
Beginstand liquide middelen 3.096.273 2.255.585 1.883.747 1.478.825 1,644,169
Mutatie liquide middelen gedurende boekjaar -B40.688 -371.838 -404.922 165.344 75.232
Etndstand liquide middelen 2.285.585 1.883.747 1473.825 1.644.169 1.719.401

5.7.7 Risicoanalyse/Risicomanagement

De risicoanalyse 2018 is in maart 2022 herzien. De risico’s zijn opnieuw beoordeeld, vastgesteld en
gekwantificeerd. Na kwantificering van de genoemde risico’s in de risicoanalyse 2022 Is het
weerstandsvermogen vastgesteld op € 1.900.000, hetgeen overeen komt met de signaleringswaarde
welke voor onze stichting de komende jaren geldt.

De grootste risico’s voor ons samenwerkingsverband zijn:

Aan de batenkant:

* Inkomsten Rijksoverheid gebaseerd op leerlingenaantallen, bekostiging LWOQ en PrO en
onbekostigde leerlingen

*  Subsidies van gemeenten Aan de lastenkant:

*  Bekostiging VSO, de leerlingenontwikkeling en de groei van het aantal aanvragen in
bekostigingscategorie 3.,

De stichting tracht zoveel mogelijk de relevante risico’s welke ons samenwerkingsverband loopt, te
benoemen met hierbij, waar dit mogelijk is, een financiéle kwantificering van gevoigen uit hoofde
van dergelijke incidenten. Een en ander heeft plaatsgevonden op basis van vijf aandachtsgebieden,
te weten strategie, operationele activiteiten, financiéle positie, financiéle verslaggeving, en wet- en
regelgeving.
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analysemethode, welke door het Nederlands Adviesbureau Risicomethode (NAR) ontwikkeld is voor
scholen en is door de VO-raad in samenwerking met de NAR opgenomen in het Handboek
Risicomanagement. Bij de het bepalen van de financiéle risico’s zijn de volgende gebleden in beeld

gebracht, te weten: Inkomsten, beleidskeuzes en kwaliteit bedrijfsvoering. Het uiteindelijk

berekende financieel risico bedrag bedraagt € 1.868.000, afgerond € 1.500.000.

Inkomsten rijksoverheid
Onbekostigde leerlingen

Subsidies gemeenten

Subsidies VSV

Inkomsten bijdragen schoolbesturen
VSO: leerlingontwikkeling

VSO: zij-instroom

VSO: Il in semi-residentiele instellingen
VSO: Il groei categorie 3

OPDC

Kwaliteit in de scholen

Personeel

CAO VO

AVG

Bedrijfsvoering

€
€

th

B ™ Mt M M M ™ @™ M M

45.000
75.000
262.500
30.000
10.000
250.000
100.000
50.000
125.000
490.000
48.000
122.500
125.000
15,000
120.000

€ 1.868.000

5.7.8 Aanwezigheid en werking van het Interne beheersings- en controlesysteem

Zoals onder 3.1 vermeld is er een gedegen planning & control systeem. De administratieve
organisatie is vastgelegd in het Procedure boek. Hierop is ook het interne controlesysteem
gebaseerd. Aan verbetering van het managementinformatiesysteem wordt gewerkt, en zal in 2022

verder gestalte krijgen.
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6. Horizontale verantwoording
De belangrijkste partners van het SWV zljn:

Scholen

De scholen zijn, hoewel zij feitelijk een onderdeel zijn van het SWV, ook de belangrijkste.partners van
het SWV. Van een formele verantwoording naar de scholen is nog geen sprake. Wel worden scholen
via gerichte berichtgeving, nieuwsbrieven, directiekringen en werkvelden (Codrdinatoren Passend
Onderwijs) betrokken bij het beleid en de ontwikkelingen binnen het SWV. Ook worden schoolleiders
door hun bestuurders geinformeerd over relevante beleidsbesluiten van het SWV.

Gemeenten Den Haag, Leidschendam-Voorburg en Rijswijk

Naast veelvuldig inhoudelijk overleg met de afdelingen Leerlingzaken en onderwijs- en jeugdbeleid
en samenwerking met de CJG's en de VO-jeugdteams Is bij wet vastgelegd dat er tussen Gemeenten
en Samenwerkingsverband Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) plaatsvindt. Het 00GO
wordt gezamenlijk gevoerd met de drle Gemeenten: Rijswijk, Leidschendam-Vaorburg en Den Haag
en de samenwerkingsverbanden voor Primair en Voortgezet Onderwijs in aanwezigheid van het mbo.
In principe wordt er tweemaal per jaar 00GO gevoerd. De ene keer met het Onderwijs als
onderwerp en de andere keer staat de jeugdhulp centraal.

Jeugdzorginstellingen

Om Passend Onderwljs vorm te geven is de samenwerking met diverse jeugdinstellingen essentieel.
Onderwijs en jeugdhulp hebben verschillende expertise en verantwoordelijkheden, maar dienen in
staat te zijn om samen te werken en af te stemmen voor jongeren die zowel in de school als vanuit
het jeugddomein ondersteuning nodig hebben. Essentieel zijn de periodieke overleggen met het
schoolmaatschappelijk werk en het VO - jeugdteam.

Ouders

Ouders zijn een belangrljke partner voor het SWV. Zonder de betrokkenheid en de instemming van
ouders kan het SWV-leerlingen niet begeleiden naar een passende school. Zij worden betrokken bij
de besluiten over begeleiding en (her)plaatsing van hun eigen kind.

Primair onderwijs

Met het Samenwerkingsverband primair onderwijs wordt intensief samengewerkt rond de overstap
van primair naar voortgezet onderwijs voor leerlingen met extra ondersteuningsbehoefte. In
periodieke overleggen tussen beleidsmedewerkers en directeuren wordt kennis gedeeld en er wordt
samengewerkt en afgestemd rond de aansluiting onderwijs-jeugdhulp en de inrichting van
onderwijsjeugdhulparrangementen.

Middelbaar beroepsonderwijs

Met het mbo wordt samengewerkt rond de overstap van kwetsbare leerlingen van voortgezet
onderwijs naar mbo. Op het FlexCollege, onderdeel van het OPDC, zijn nauwe contacten met het
mbo in verband met de overstap van leerlingen naar het mbo.

Behorende bij cnze I ;E::". Z 2
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7. Verslag van het dagelijks bestuur en algemeen bestuur

7.1 De Governance

Het samenwerkingsverband hanteert de Code Goed Bestuur en heeft in het verleden bewust
gekozen voor het huidige Governance-model, waarbij alle aangesioten besturen onderdeel uitmaken
van het bestuur van het SWV. Het bestuur heeft 5 bestuursleden daarvan afgevaardigd in het
dagelljks bestuur die een executieve rol hebben. De overige bestuursleden vormen het algemeen
bestuur en hebben een toezichthoudende rol. Deze toezichthoudende rol wordt ingevuld aan de
hand van het vastgestelde toezichtkader.

Vanuit het ministerie wordt al geruime tijd enige druk uitgeoefend om binnen een stichting als het
SWV een onafhankelijk toezichthouder / toezichthoudend orgaan in te stellen. In 2021 is besloten
om de statuten aan te passen en over te gaan tot de aanstelling van een onafhankelijk voorzitter
voor het toezichthoudend en het Integraal bestuur. De vaststelling van de statuten en de werving
van deze onafhankelijk voorzitter zal in 2022 gerealiseerd worden ook is er in 2021 uitvoerig
gesproken over de invulling van het Governance-model.

7.2  Het dagelijks bestuur

In het verslagjaar 2021 heeft het dagelijks bestuur in totaal 8 maal vergaderd. Het betrof
acht vergaderingen conform de planning en controlecyclus.

Er heeft zich in dit kalenderjaar geen wijziging in de samenstelling van het DB voorgedaan.
Daarmee blijft de verdeling in het DB conform de statuten: 3 leden uit het regulier onderwijs,
2 leden uit het vso te weten:
* de heren Peters (voorzitter), Van Viiet (lid) en Kastelein vanuit het reguller vo » de
heer Verhulst (penningmeester) en mevrouw Veldhuis (lid) vanuit het vso.
Onderstaande schema geeft de door het dagelijks bestuur van SWVZHW genomen besluiten weer.

Concept Ondersteuningsplan
20212025 | Extra DB 10-02-2021 12-1-2021

Besluit opting out uitstellen DB gee? S_WV opdracht discussie te
Onderzoek Infinite betreffende Iwoo | voeren met vmbo-directeuren over doelmatigheid huidige Inzet

opting out Iwoo-middelen N 12-1-2021
Zelfevaluatie stuurgroep Stuurgroep wordt adviesgroep per 4-03-2021 12-1-2021
Vacature nieuwe directeur Extra AB op 29-01-2021 B - 12-1-2021
Evaluatie Jes Opdracht tot vervolgonderzoek 12-1-2021
Verslag 26 november | Vastgesteld in het DB — = N _ ~|121-2021
Palmhuils Directie stelt memo op rond nieuwe constructie 12-1-2021
0JA R —— | Blijven volgen - - <
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Concept Ondersteuningsplan
20212025

Palmhuis
OJA

Afbouw Reserve

Kaders Advlesgroe_

PR s e

_Verslag 4 maart

| Vastgesteld in het DB

Met vastgestelde aanpassingen met een positief advies voorleggen

Memo vastgesteld waarin keuze voor scenario 2 wordt toegehcht

Opstellen gezamenlilke malil t.b.v. scholen door beide SWV's

Voorstel agenderen in het AB van 25-03-2021
Notitie goedgekeurd

Vastgesteld in het DB

Het jaarverslag wordt met een positief adwes voorgelegd aan het AB

4-3-2021

| 4-3-2021
4-3-2021

432021

4-3-2021

| Concept jaarverslag 2020 op 20-05-21 - 22-4-2021
Nieuwe reglonale criteria De nieuwe criteria worden geaccordeerd voor de duur van 2 jaar:
toelaatbaarheidsverklaringen VSO van 1-8-2021 tot en met 31-7-2023, 22-4-2022
Bestedingsplan doelmatige afbouw Bestedingsplan aanpassen en ter instemming, per mail, voorleggen
bovenmatige reserve SWVZHW dan ABen OPR 22-4-2021

Voorstel SWV wordt geaccordeerd. Dat behelst:
*  De bestaande financieringsregeling wordt per 1 januari 2022
bedindigd
*  De verleende middelen die tot die tijd zijn ultgekeerd worden
niet teruggevorderd
¢ De (additionele) financiering van deze groep leerlingen valt
Financiering ISK — leerlingen met Ned. volledig onder de verantwoordelijkheid van de scholen en de

Nationaliteit S gemeenten | 22-4-2021

Iwoo alternatief Nieuwe notitie wordt geagendeerd in het DB van 3 ;uni 2021. | 22-4-2021
Op korte termijn dient de financiéle afdeling van het SWV adequaat
te worden bemenst. Huidige plannen rond samenvoeging dienen

Onderzoek gezamenlijke backoffice on hold te worden gezet in afwachting van nader
bedrijfsvoering SWV PO en VO vervolgonderzoek. | .22'4'2021.
rl:‘r'c:::d:’::r::';‘lz(.e:lr:‘etfosee;z:;raden Procedure met positlef advies voorleggen aan het AB. 22.4-2021

Ontwikkeling gelljke onderwijskansen
Den Haag

Verslag 22 april

Notitie bekostiging LWOO

| In Januarl 2022 aan het DB te worden gepresenteerd.

Samenstelling adviesgroep

Geen rol voor het SWV.

Vastgesteld inhet DB -

Schooljaar 2021-2022 wordt een overgangsjaar De ﬂnancierlng
blijft onveranderd. Per 1-8-2022 wordt de open financiering
omgezet naar gesloten financlering. Het SWV krljgt de opdracht een
onderzoekstraject te starten waarin de schoollelders van de
vmboscholen zullen participeren en externe
experts/wetenschappers zullen worden betrokken. Er dient een
onderzoekkader te worden opgesteld. Het onderzoeksrapport dient

Akkoord met de voo_rs_estglde deelnemer_s =
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Werving onafhankelljk voorzitter

Verslag van 8 jull

Bestuursrapportage

| Vastgesteld door D8

o

o

Swv ZUID

Actuele financiéle rapportage in het DB van 22/9/21 agenderen

Aangepaste notitie m.b.t. positionering en werving opstellen,
inclusief tijdpad

Directeur dlent concreet voorstel in m.b.t. adequate bemensing
financléle afdeling. Plaatsingstafelprocedure wordt medio
november geagendeerd op de directiekringen.

Voorbeeldrol leidinggevenden dient door directeur t worden
opgepakt. Financiéle rapportage is aangepast en per mail aan DB

HOLLAND

8-7-2021
8-7-2021

8-7-2021

Procedure aanstelling onafhankelijk
voorzitter

Evaluatie Jaarplannen passend

onderwils

Besteding NPO-gelden Den Haa

Verslag 22 september -

Aanpassing van de statuten n.a.v.
| onafhankelijk voorzitter -

| Herstelopdracht OP Inspectie

VSV Reglonaal Bestuurlijk Overleg

Herziening functieg_ebqti

| Aanpassingen uitvoeren conform opdracht inspectie

| koppelt 1 keer per Jaar terug naar DB.

SWV neemt actie om ncreter en scherper te formuleren

! - |
w, B R Sk e T S I -.-—_-n.._--.’-q._—-t_-- m-_-hm-qu

Etgest_e_lc_! doorDB -
Adviezen van Van Dun (jurist) worden niet overgenomen. One tier
model blljft uitgangspunt. Statuten actualiseren: opdracht geven
aan notariskantoor van Doorne. Ultsluitend een technische rol en
geen stemrecht voor de onafhankelijk voorzitter in het AB. Notitie
schrljven voor agendering in het AB van 9 december 2021 Financiéle
rapportage aanpassen en per mail aan DB voorleggen voordat deze
naar het AB gaat

Akkoord voor huidige constructie: De heer van Vllet zit als
portefeulllehouder SpiritdYou in dit overleg namens Den Haag,

Het afgeronde functieboekwerk agenderen in een volgend DB. B

JES-evaluatie

Slgnalen en conclusles verwerken in een beleldsnotitle. Agenderen
In DB van 2-12-2021

voorgelegd _ I 22-9-2021
Eerst discussie voeren In het DB over rol en positie. Statuten
Juridisch toetsen op mogelijke aanstelling. Opnieuw agenderen
| 2510-21 Y o - 22-9-2021
Verbeterpunten opnemen In procesgang schooljaar 2_1/2_2_ |22.9-201
voorstel co

2021

22-9-2021

25-10-

Mededelingen: Villllem Dreespark

|

Opschalen niveau wethouders

Verslag 25 oktober 2021 | Vastgesteld door D8 e | 2-12-2021
Tekstuele aanpassing bekostigingswijze iwoo.
Opdracht aan directie: zoek opheldering over de hoogte van de
NPO-middelen in het tweede Jaar Aanpassingen
Conceptbegroting 2022 | meerjarenbegroting op drie domeinen (Iwoo, cluster 3 en HB). 2-12-2021
Statutenwljziging Voorleggen aan AB 9/12/2021 zonder advies. 2-12-2021
Pagina | 60
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Tekstuele herziening diverse onderwerpen. Na vaststelling van
Toezichtkader | statuten toezichtkader actualiseren. - 2-12-2021
1 Functiehandboek

Vastgesteld

Namens het Dagelijks Bgﬁ/
Arno Peters b
Voorzitter DB

7.3  Het algemeen (toezichthoudend) bestuur

In 2021 Is het bestuur, zijnde het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur, viermaal volgens
reguliere planning bijeen geweest en eenmaal in het kader van de verlenging van de aanstelling van
de Interim-directeur.

De taezichthoudende rol van het algemeen (toezichthoudend) bestuur wordt ingevuld aan de hand

van het vastgestelde toezichtkader.

Vanwege de fusle van de Stichting Scholengroep Den Haag Zuidwest met Lucas Onderwijs is deze
stichting per 1 augustus 2021 opgeheven en maakt zij geen deel meer uit van het bestuur.
De Stichting Wellant College heeft, na een fusie, haar naam gewijzigd in Yuverta. In het
algemeen (toezichthoudend) bestuur hebben zich de volgende personele mutaties
voorgedaan:
* voor de Stichting Resonans Onderwijs heeft dhr. Bob Olders zitting genomen;
* voor VCL heeft mevrouw Angelique van Kampen zitting genomen;
* voor Yuverta heeft mevrouw Frederieke van der Vloed zitting genomen; «  voor Stichting
Christelijk Onderwijs Haaglanden heeft dhr. René Tromp zitting.

Onderstaande schema geeft de besluiten die genomen zijn door het dagelijks bastuur van SWVZHW

| Datum'

Het contract met de heer van Haren wordt onder de huidige
condities verlengd tot 1-8-2022,
Procedure benoeming directeur In Januarl 2022 neemt het AB een besluit of de optle om het
SWVZHW contract te vertengen tot 1-8-2023 al dan niet wordt benut 28-1-2021

Verslagen van 3-12-20 en 28-1-2021 | Vastgesteld 25-3-2021

Concept Ondersteuningsplan

20212025 Vastgesteld R -2
‘Financién - | De aangepaste financiéle rapportage wordt nagezonden  [25-3-2021
Palmhuis Reageren naar gemeente I.c. wethouder 25-3-2021

2-12-2021
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Stand van z2aken aanbesteding nieuwe .
accountant ) | vc:ord _racht :om_n_\lssie in extra AB  |25-3-2021
voorgestelde procedure wordt goedgekeurd. Indlen er
Aanpassing procedure LWOO i.v.m. financiéle schade is voor schoollocatles dient reparatie plaats
de Covid-maatregelen _ te vinden. Indien nodig extraDB. - 25-3-2021
Mededeling de geplande Deeinemende besturen niet langer in de statuten vermelden
inventarisatie m.b.t. fusies van
maar onder brengen in een aparte bljlage.

schoolbesturen 25-3-2021

20-5-2021

dart Vastgesteld door AB _ i B
Bestedingsplan doelmatige afbouw Niet Inhoudelijk behandelen, opnieuw agenderen in DB van 3 20-5-2021
bovenmatige reserve juni. B |
Jaarstukken 2020 laarstukken worden vastgesteld. RliSge0aL

\h_arsl_ag van 25 maart

Het accountantsrapport en de bevindingen van de accountant
zijn besproken en vastgesteld.
Het AB gaat akkoord met het voorstel van het DB: s De
bestaande financieringsregeling wordt per 1-1-2022 beéindigd.
* De verleende middelen die tot die tijd zijn uitgekeerd,
worden niet teruggevorderd. ¢ De (additionele) financiering
van deze groep leerlingen valt volledig onder de

Financiering ISK-leerlingen | verantwoordelijkheid van de scholen en de gemeenten. 20-5-2021

De door het DB opgestelde concrete voorstellen dienen In een
'LWOO alternatief 2021 | AB vergadering te worden geagendeerd. - | 20-5-2021
Procedure n.a.v. brief sectorraden Het AB geeft de directeur opdracht een functieomschrijving op

m.b.t. onafhankelijk toezicht te stellen en voor te leggen aan het AB. 20-5-2021
E; r ¥ 4 — = ‘T“_ 2 I
| o o

|1 ., : - L e Lol =. 1 =
14-10-2021

adaring:

Vastgesteld door AB

Verslag 20 mel ) ) )
VS0-cijfers per 1-10-21 agenderen op AB van 9-12-21,
 Bestuursrapportage 2021-2022 Toezichtkader en statuten voor AB 9-12-2021 | 14-10-2021
De heer Zuiderwijk is officleel benoemd als lid. De heren de
Vries en Olders zullen voor het lidmaatschap worden
benaderd. Als de deflnitleve commissie Is samengesteld, dient
‘Samenstelling financiéle commissie er een officléle opdracht te worden geformuleerd. N 14-10-2021
De aanstelling van bureau Astrium als nleuwe accountant is
‘Traject nieuwe accountant | door het AB bekrachtigd S 14-10-2021
Het AB gaat akkoord met het voorstel om over te gaan tot
Schatkistbankieren schatﬂs_ttz@_kleren. - ~ |14-10-2021

Verlening contract directeur SWVZHW
agenderen voor AB van 9-12-2021

Vergadering 9 dece K S
Verslag 14 oktober | Vastgesteld door AB

14-10-2021
A fe |

) st o LiE

. |5122011
Alle aanpassingen worden door van Doorne in een nieuw
document statutenwijziging verwerkt. Opmerkingen en/of
aanpassingen kunnen worden doorgegeven aan de heer van
Haren tot 10-12-21, Extra AB-vergadering plannen op 12-01-
Statutenwijziging - 122 - . Bl | 9-12-2021
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Profielschets onafhankelijk voorzitter | Bespreking wordt verplaatst naar 12-01-2022 9-12-2021
Financléle commissie Instellen Wordt verplaatst naar 12-01-22 9-12-2021
Concept begroting 2022 en
meerjarenbegroting 2022-2025 Besproken en vastgesteld 9-12-2021
Werving van een nfeuwe directeur wordt per januari 2022
gestart. Uiterlijk op 9 mei 2022 wordt getoetst of er geschikte
kandidaten zijn. Zo niet dan wordt het contract van de
Positie directeur SWVZHW directeur ai verlengt tot 1-08-2023. 9-12-2021
De heer Zaal stelt een inhoudelljke notitle op m.b.t.
financiering Willem Dreespark. SWVZHW stelt notitie op m.b.t.
Mededelingen de gevolgen van het sluiten van de Rebounds. 9-12-2021
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Jaarrekening SWV ZHW

Balans
Staat van baten en lasten
Kasstroomoverzicht

Grondslagen vaor waardering van activa, passiva en resultaatbepaling

Toelichting op de geconsolideerde balans:
Vaste activa
Voorraden & vorderingen
Effecten & liquide middelen
Voorzieningen & langlopende schulden
Elgen vermogen
Kortlopende schulden

G1 Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule
G2 Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule
Nlet uit de balans blijkende verplichtingen

Toelichting op de geconsolideerde staat van baten en lasten:
Overheidsbijdragen
Andere baten
Lasten
Financieel en bultengewoon resultaat

Verplichte Toelichting

WNT-verantwoording 2021

Gebeurtenissen na balansdatum

Bestemming van resultaat

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Overige gegevens:
Overzicht van nevenfuncties van de dagelijks bestuursieden
Controleverklaring
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Balans

21
22
24

Activa

Vaste activa
Immateriéle vaste activa
Materisle vaste activa
Financigle vaste activa

Totaal vaste activa

Viottends activa
Vorderingen

Liquide middelen
Totaal viottende activa

Totaal activa
Passiva
Eigen vermogen

Voorzieningen
Kortiopende schulden

Totaal passiva

31-12-2021 31-12-2020
€ | e ¢
21.010 0
208.527 223.193
19.205 18.205
248.741 242,308
893.178 816.531
2.255.585 3.096.273
3.248.763 4.012.804
3.495.504 4.255.202
2.011.828 2,665.780
166.528 108.280
1.318.148 1.481.142
3.495.504 4.255.202
84
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Staat van baten en lasten

Baten

Rijkabijdragen

Overheidsbijdragen en -subsidies overige overheden
Overige baten

Totgal baten

Lesten

Personeelslasten

Afschrijvingen

Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financléle baten en lasten

Totaal resultaat

Roallsatle Begroot Reallsatle
2021 2021 2020
€ € €
48,497 613 49.556.106 46.905.562
1.411.315 1.411.000 1.162.821
1.722.293 1.773.780 2.039.652
52.631.221 52.740.896 50.108.035
6.371.680 5.506.400 5.883.561
89.443 64.500 58.478
6606.489 784.000 867.332
1.844.472 1.484.380 1.537.506
44.291.435 44.942,353 42.187.118
§3.205.629 62.791.643 50.533.992
-634.308 -§0.747 -426.957
-19.644 0 -12.325
-653.952 -50.747 -438.282
Behorande bij anze .
verklaring d.d. 3
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Kasstroomoverzicht

2021 2020
€ € €
Kasstroom ult operationele activiteiten
Saldo baten en lasten -834.308 -425.957
Aanpassing voor:
Afschrijvingen 89.443 58.478
Voorzieningen 57.248 12,119
Verandering in viottende middelen:
Vorderingen -76.647 245247
Schulden -162.992 133.641
Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties -727.256
Ontvangen interest 0 240
Betaalde interest (+/-) -19.644 -12.585
Totaal kasstroom ui rationele acliviteiten -748.900
Kasstroom uit Investeringsactiviteiten
Investeringen in inmateriéle vaste activa -21.261 0
Investeringen in materigie vaste acliva -72.665 -111.938
Desinvesteringen in materiéle vaste activa
138 0
Tolaal kasstr it invester iviteiten -93.788

Mutatie liguide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen gedurende het boekjaar
Eindstand liquide middelen

-840.688

2.255.585

3.086.273
-840.688

23.528

11.203

-111.938

-100.735

3.197.008
-100.735

—_30w6.273
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Grondslagen voor waardering van activa, passiva en resultaatbepaling

ALGEMEEN

Activiteiten bevoegd gezag
In deze jaarrekening zijn de activiteiten van de Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Pagsend Voorigezet

Onderwijs Den Haag e.o. (S\WW ZHW) verantwoord.

Grondslagen voor de jasrrekening

De jasrrekening is opgesteld met inachtneming van de bepalingen van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs
(RJO).

Op basis van de RJO worden de bepalingen van Boek 2 Titel 9 van het Burgeriljk Wetbosek toegepast (behoudens
afwikingen en aanvullingen in de RJO).

De jaarrekening is opgesteld in (hele) euro's.

Baten en lasten worden toegerakend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen
voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke veriiezen die hun oorsprong vinden vaor het
einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn
geworden.

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte oninbaarheid.

Vergelilking met voorgaand jaar

De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichie van
voorgaand jaar, met ultzondering van de waardering van de voorzieningen. Hierveor wordt verwezen

naar de desbetreffende beschrijving.

Stelselwijzigingen
In 2021 hebben zich geen slelselwijzigingen voorgedaan,

Schattingen

Bi| tospassing van de grondslagen en regels voor het opstelien van de jaarrekening vormt de lelding van SWV ZHW zich
verschillende oordelen en schattingen die esaentigel kunnen zijn vaor de In de jaarrekening opgenomen badragen. indien
het voor het geven van het In artikel 2:362 lid 1 BW verelste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en
schatiingen incl. de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de desbetreffende
jaarrekeningposten.

Verbonden partifen

Als verbonden parti] worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke
zeggenschap of invioed van betekenis kan worden ultgecefend. Ook rachtspersonen die overwegende zeggenschap
kunnen vitoefenen worden aangemerkt als verbonden partlj. Transactles van betekenis met verbonden partijen worden
toegelicht voor zover deze niet onder normale marktvoorwaarden zijn aangegaan, Hiervan wordt toegelicht de aard en de
omvang van de transactie en andere informatie die nodig Is voor het verschaffen van het inzicht.

GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Immateritle vaste activa

De Immateriéle vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief
direct toerekenbare kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte
toekomstige gabruikeduur en bijzondere waardeverminderingen.

Materidle vaste active

De materitle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs verminderd met de cumulatieve afschrijvingen
en indien van toepassing de bljzondere waarde verminderingen,

De afschrijvingen worden gebaseerd op de gaschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een
vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met de eventuele restwaarde.
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Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven.
Tevens zijn de activeringsgrenzen vermeld.

Categorle afschrijvings- afschrijvings- activerings-
termijn percentage grens
In maanden per [aar in €

Gebouwen en terreinen

- Verbouwingen Op basis van eontractduur

- Inrichting gymzaal 120 10 500
Inventaris en apparatuut;

- Meubilalr a0 20 500
-ICT 60 20 500
- (Overige) inventaris en apparatuur 60 20 500
Overige materidla vaste activa: 120 10 500

Financiéle vaste activa

Overige vorderingen
De onder financigle vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten de waarborgsom die gestort Is bij het
betrekken van de nieuwe hulsvesting. Deze vardering s initieel gewaardeerd tegen de resls waarde, de evt,

transactiakosten zijn verwerkt in deze waardering.
Viottende activa

Vorderingen en overlopende activa

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reéle waarde van de tegenprestatie. Na eerste
verwerking worden de vorderingen gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprljs.

Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boskwaarde van de vordering.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposita's met een looptijd korter dan 12 maanden.
Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende
schulden. Liquide middelen worden gewaardeard tegen nominale waarde.

Schatkistbankieren
Tot november 2021 vonden alle financiéle processen plaats via de ING-Bank. Vanaf november 2021 is

het SWVZHW gestart met het zogenaamde Schatkistbankiaren. Schatkistbankieren s een
financleringsfacilitelt bij het Ministerie van Financién, speciaal ingesteld voor publieke Instellingen

zoals onderwijsinstellingen. Deze vorm van bankieren is dus ulterst risicomijdend, en loopt onze stichting
nauwaelijks financieel risico voor wat betreft een eventuele infarioritelt van onze (systeem-) huisbankier
ING-Bank. En momenteel hoeven we geen creditrente te betalen zoals dit bij de handelsbanken het geval is.

De regeling van het Schatkistbankieren luidl als voigt:

Deeinemende instellingen regelen het betalingsverkeer via de eigen bank(en). Aan het einde van een

werkdag wordt een eventueel negatief saldo op hun bankrekening(en) eangezuiverd vanaf de
rekening-courant die de instelling heeft bij het Ministerie van Financi#n. Andersom wordt een

positief saldo op deze bankrekening aan het einde van de dag Juist afgeroomd ten gunste van de
rekening-courant van de instelling bij het ministerie van Financian. Met behulp van de

Internetfaciliteit schatkistbankieren kunnen houders van een rekening-courant actuele standen en

mutaties raadplagen. Binnen het kader van de Schatkist rekening-courant bestaat de mogelijkheid

om ovartollige middelen tijdelilk op een deposito-rekening te starten. Bljvoorbeeld indien de liquiditeitsprognose
dit toelaat, en de creditrente gunstiger is dan op de rekening-courant.

Eigen venmogen

Het eigenvermogen ad € 2.011.828 bestaat voor € 1.211.828 uit Algemene Reserve, en voor € 800.000 uit een
Bestemmingsreserve (publiek). De algemene reserve betreft de nist-gebonden resarve die voortkomt ult de door (8emi-
Joverheidsinstellingen gefinancierde activiteiten. De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de
continutteit van het SWV ZHW.

Naar aanleiding van maatregel 23 (aangekondigd in het 18 kwartaal 2021) was in het kader van afbouw bovenmatige
reserve in jaarrekening 2020 (signaleringswaarde bedroeg toen € 1.754.000) in overleg met het bestuur sen
bestemmingsreserve van € 800.000 gevormd ter afbouw van de bovenmalige reserve. Deze bestemmingsreserve is toen
vooruitiopand op het nleuwe ondersteuningsplan(OP) 2021-2025 gevormd met de bedoeling in de jaren 2022 en 2023
(laarlijks voor een bedrag van € 400.000) te besteden aan speerpunten uit hat OP 2021-2025. In 2021 heeft dus nog geen
onttrekking uit deze bestemmingsreserve plastsgevonden,

68

Beborende bij onze
vezklaring d.d.

20-0:5-2022




Per 31 decamber bedraagt het eigen vermagen (inclusief de bastemmingsreserve) € 2.011.828 , de signaleringswaarde €
1.842.000 en berekende weerstandsvermogen € 1.900.000.

Voorzleningen

Algemeen

Voorzleningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan,
waarbij het waarschijnlijk (s dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare wijze
is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakeiik zijn om de
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen.

Toevoegingen aan de voorzieningen vinden plaats doar dotaties ten laste van de staat van baten en lasten. De
onttrekkingen vinden rechlstreeks plaats ten laste van de betreffende voorziening. De voorzieningen

worden niet tegen de contante waarde gewaardeerd, omdat het effect van de tijdswaarde niet materieel is.

De rente die wordt gerekend over banktegoeden is verwaarioosbaar.

Voorziening jubilea
Op basis van Richtlijn 271 van de RJO is een voorziening opgenomen voor verplichtingen it haofde van de toekomstige
vitkeringen bij ambtsjubilea aan personeelsleden. De voorziening is opgenomen tegan contante waarde van de

toekomstige uitbetatingen en is afhankelijk van de ingeschatte blljfkans, gemiddelde salarisstijging en disconteringsvoat.
De werkelijke jubilea-uitkeringen worden ten laste van deze voorziening gebracht,

Voorziening langdurig zieken

De voorziening langdurig zieken wordt gevormd ter dekking van toekomstige doorbetalingsverplichtingen van
medewerkers die ultimo het verslagjaar langdurig ziek ziin en waarvan er geen of slechts gedeeltelijk herstel wordgt
verwacht. De basis voor de voorziening is verwachte loonkosten in de eerste twee jaren van de arbeidsongeschiktheid
voor zover deze na 31 december 2021 vallan, gebaseerd op 100% gedurende eerste jaar en 70% gedurande het tweede
jaar.

WW-uitkeringen
De voorzigning kosten WW-uitkeringen wordt gevormd ter dekking voor de toekomstige WW-verplichtingen die voor
(eigen) rekening komen van SWV ZHW.

Voorziening persoonlijk budget /duurzame inzetbaarheid

Op basis van de CAQ-afspraken 2018-2019 hoofdstuk 7 is er een voorziening opgenomen voor toekomstige
verplichtingen in het kader van de duurzame inzetbaarheid van medewerkers. Jaarlijks krijgen medewerkers naar rato van
het dienstverband 50 uur die zij in het kader van duurzame inzetbaarheid kunnen inzetten voor veriof of voor toekomstige
opname kunnen sparen. De voorziening is opgenomen tegen contante waarde van de verplichling en Is op basis van
100% van het gespaarde saldo 31-12-2021.

Kortlopende schulden en overlopende passiva

De kortlopende schulden hebben op balansdatum resterende looptijd van korter dan één jaar.

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde en varvolgens tegen de
geamortiseerde kostprijs. Deze zijn gelljk aan de nominale waarde van de schuld.

De overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden toegerekend en/of
nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende schulden zijn te plaatsen.

Kortlopende schuiden en overlopende passiva worden bij de eerste varwerking gewaardeerd tegen reile waarde an
vervoigens tegen de geamortiseerde kostprijs. Deze zijn (meestal) gelljk aan de nominale waarde van de schuld.
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GRONDSLAGEN VOOR BEPALING VAN HET RESULTAAT

Algemeen
Het resultaat wordl bepaald afs het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe le

rekenen lasten met inachineming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondsiagen.
Het resultaat van de staat van baten en lasten wordt toegevoegd aan de (bestemmings) resarve(s) die door het bestuur

|s/zijn bepaald.

Rijksbijdragen
Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking

heeft en voor zovar bekend op het moment van het opmaken van de jaarrekening.

Overige overheidsbijdragen
Onder de overige overheldsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen versirekt door gemeentes, provincie of andere
overheidsinstellingen. De overige overheidsbi/dragen worden toagerekend aan het jaar waarop zif betrekking hebben.

Overiga balen
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door gemeentes, provincie of andere

overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben,

Lasten

Personele lasten

Onder personele lasten worden lonen, salarissen en sociale lasten opgenomen van de medewerkers die in dienst zijn van
de rechtspersoon (SWV ZHW), alsmede de overige personale lasten, die betrekking hebben op o.a. het inhuren van extra
personeel, scholingskosten en arbozorg.

Ook de pensioenlasten worden verantwoord als personele Iasten. De dekkingsgraad van de pensiocenan is 93,2%

SWV ZHW heeft voor haar werknemers een toegezegde pensioenregeling. De verplichtingen, welke voortvioeien uit deze
rechten voor het personeel, zijn ondergebracht bij het pensioenfonds ABP.

Voor deze regeling betaalt SWV ZHW aan het ABP de premies, waarvan een deel! als werkgeverslasten wordt
aangemerkt en een deel wordt gedragen door de werknemers. Behalve de betaling van premies heeft SWV ZHW geen
verdere verplichtingen ult hoofde van deze pensgioenregelingen.

De premies worden verantwoord als personeelskosten als deze verschuldigd zijn, Vooruitbetaalde premies worden
opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige

betalingen.

Afschrijvingen op materiéle vaste activa
Materisle vasie activa worden vanaf het moment van Ingebruikneming afgeschreven over de verwachte toekomstige

gebruiksduur van het actief.
Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan worden de toskomstige afschrijvingen

aangepast.
Boakwinsten en -verliezen bij verkoop van materléle vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Huisvestingslasten
Onder de huiavestingslasten worden de lasten met betrekking tot huisvesting opgenomen. De lasten worden toegerekend

aan het jaar waarop ze betrekking hebben

Overige lasten
De overige tasten hebben betrekking op de uitgaven die voortvicelan uit de aangegane afgpraken dan wel
noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken van het SWV ZHW. De lasten worden toegerekend aan

het jaar waarop ze betrekking hebben.
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Doorbelalingen aan schoolbesturen

De doorbetaling aan schoolbesturen is opgebouwd ult een aantal componenten; de verplichte afdrachten via DUO/CCEW
voor zware ondarsteuning, LWQO en PRO, de doorbetaling van de groeiregelingen VSO (SWV ZHW betaalt zowel de
basisbekostiging als ondersteuningsbekostiging door) en overdracht budgettan lichle en zware ondersteuning voor
zorgcodrdinatie, individusle arrangementan en groepsarrangementen conform de bepalingen van het Onderateuningsplan
van het SWV ZHW.

Financiéle baten en lasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelastsn wordt tevens rekening gehouden met de verantwoorde
transactiekosten op rekeningen-courant.

Systeemwljaigingen / interme huurdoorberekening:

De methodiek tot 1 januari 2021 was dat er naast huurdoorberekening aan onderhuurders ook een
interne doorberekening eigen huur Zuid-Holland Wast plaatsvond. Daardoor ontatond er zowel aan
de kostan- als aan de batenkant dubbele huurkosten- en baten. Dit werd dan niet in de jaarrekening
gedlimineerd. Op basis van deze syatematiek is over 2021 nog wel begroot. Echter bij de realisatie
is deze methodiek over 2021 niet meer toegepast. Hierdoor zijn zowel de huurbaten als de
huurkosten 2021, elk € 105.000, lager dan begroot.

Continulteit

Het eigen varmagen van SWV ZHW bedraagt per 31 december 2021 € 1.878.000 positief. De in de onderhavige
|marrekening gehanteerde grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn dan ook gebaseerd op de
veranderstelling van continuiteit van de stichting.

GRONDSLAGEN VOOR HET KASSTROOMOVERZICHT

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan
uit da liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven ult hoofde van intrest zijn opgenomen onder de kasstroom uit
operationele activitelten.
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Vaste activa

immetarials vusts aclive
5  Overige Immatendls vaite scive
[mma

2 Materiole viste active

21  Gabouwen en lamuinen

23 inventasis en RppYcatur

24 Overige mateniile vasts activa
Malangle vaste actva

3 Finapeitie vaste active
38  Overige vordaringen

Asnschal  Alsehrifving Boek- Inves-  Aanachaf Alschrijv, Afschri- Aanschal Afschrijving Bosk-
prije  oumulatief wearde das) b vingen prije  sumulatiel wanrde
14-2001 14-2029 112081 teringen teringen 31122021 31922021 31.12-202
[} [} 4 ] [} [ € 4 q
] 0 a 1.261 ﬁ 11280 261 21.010
3 8 i —hf —— —— pir:1g pLil 310
.772 15379 70383 7874 A3 793 102 440 40172 63274
31704 180 130 141827 84901 4750 4621 48 174 391 996 240801 151 305
2243 70 2173 0 4 2243 204 1940
3 i et —ow e it e i ey
Bosk- Inves-  Dasinwes-  Resuitsat Rowh-
wasrds teringen iaringen deal- watrde
on vereirskis an afgeioste |’
1-9-2024 mningen feningen -12-2011
[ L < [ ] €
19 208 0 2 o 18 208
19, ZLK 0 0 [} 18 _ﬂ
12
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Voormraden & vorderingen

1.2.2 Vorderingen

1.2.21 Debiteuren algemeen

1.2.2.10 Overige vorderingen

1.2.2.12 Overige overlopende activa
Vorderingen

Ultsplitsing:

VSV Middelen ROC Mondriaan
Detachering ROC Mondniaan

Nog te factureren blfdrage Flex/Rebound
Voorschotlen

uwv

Doorbelasting kosten OJA's

Oveng

Overn ringen

MKBasics

Lan Solutions

Digital Natives

Piatina Argenta huur fanuari
Zivver BV

Topdesk

HCO afname NIO en ADIT
SLB diensten licenties

K.J. Hol huur 1e kw

AON Verzekeingen

APS licenties

Glaslokaal 1e kw

Onderwijs Transparant licentiekosten
POS

Overige

Ovarige overlopende acliva
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31122021  31-12-2020
€ €
279.402 188.840
535.306 494.743
178.382 232,948
563.160 516.531
27.946 43.902
0 114,748
397.959 329.362
0 317
1.771 4.218
107.720
0 2.199
535,395 494.743
6.200 5.499
0 3.445
0 11,203
10.722 10.445
0 2019
10.618 10.618
30.072 18.129
5.675 5.055
56,185 76,658
0 5.161
0 3,542
0 1.937
0 66,056
20.237 0
36673 13001
178, 232.948
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Effecten & liquide middelen

31-12-2021 31122020
¢ ¢

1.24 Liquide middelen
1241 Kasmiddelen 352 793
1.24.2 Tegoeden op bankrekeningen 2.256.233 3.095.480
Liquide middelen 2.255.585 3.096.273

Toellchting:
De liquide middelen staan ter vrije beschikking van het samenwerkingsverband.
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Voorzieningen & langlopende schulden

22
221

2214
2216
2218
2247

Voorzieningen
Porsonele voorzieningen
Yoolaningen

Udspiitaing:

Jublleumvoorziening
Voorziening WW-ukkering
Voorziening lengdurig zieken
Voorziening parsooniijc bugdet
Voorzigningon

Stand por Dotatles Onttrek- Vrijvsl Stand

1-1-2021 kingen 31-12-2021

€ € [ ] € (]

108 280 101 377 39512 4617 185 520
108,280 101. 51 17 1

TErE— —

400646 4] 0 4617 36 029

3800 00 445 3500 60 4456

0 1] 40.992

26122

04.134

40 832 0

Looptijd
deel

<1jasr
[ |
108 284

2088
36 144
40632
20,122

ani7 '—Tﬁ'ﬁi 106284

5

Looptld  Looptyd
deel deel

14 janr >8jaer
€ €

41 445 17 708

41 445 17 /8

16,144 17.760
25301 0
0 0

0 a

E 17.708
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Eigen vermogen

2141 Eigen vermogen

2.1.1.1 Algemene reserve

2.1.1.2 Bestemmingereserves publiek
Eigen varmogen

Verloopoverzicht vorig jaar

21.1 Eigen vermogen
2.1.1.1 Algemene reserve
2.1.12 Bestsmmingsraserves publiek

Stand per Resultast Overige Stand per
1-1-2021 mutaties 31-12-2021
€ € ¢ €
1.865.780 -853.952 0 1.211.828
800.000 0 0 800.000
2.665.780 -§53.952 0 2.011.828
Stand per Resultaat Overige Stand per
1-1-2020 mutaties 31.12-2020
€ € € €
3.104.062 -1.238.282 0 1.885.780
0 800.000 0 800.000
3.104.062 E .6695.
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Kortlopende schulden

31-12-2021 31-12-2020

€ €
24 Kortlopende schulden
248  Crediteuren 300.306 282.104
249 Belastingen en premies sociale verzekeringen 258.571 215.138
24,10 Pensioenen 72812 114.044
2412 Overige kortlopende schulden 397.070 588.794
2.4.16 Vooruit ontvangen bedragen 4.505 0
2.4.17 Vakantiegeld en vakantiedagen 153.431 149.420
2.4.19 Overige ovariopende passiva 131.452 131.635
Korllopende schulden 1.318.148 1.481.142
Uitsplitsing:
Facturen over 2021 ontvangen In 2022 106.585 0
Gem. Den Haag subsidie 2019 0 98.259
Gem. Den Haag subsidie 2020 22.422 263.970
Gem. Den Haag subsidie 2021 2.846 0
Johan de Wit EO Glasblazerslsan aug-dec 0 31,622
Maaltwerk aanvragen 52.479 35.628
DUO Verrekening uitkeringskosten 0 6.108
Terugvorderen desel bekostiging 8073 8.073
MKBasics 0 2.958
Infinite financies! 0 4.682
Lan Solutions 0 508
&/s WORKS/Berckhout 0 14.034
Eduquality 0 15.033
HCO Mealtwerk 0 31.044
Koers VO 0 5.502
Accounlaniskoslen 21.478 15.034
Onderwijs Transparant 0 19.980
Mobiele telsfoons BOVO 0 1.000
Netto salarissen 162 115
Uwv Invorderen 3.611 9.742
Loonkoslen 63 900 0
Flex doorbelastingen 76.024 0
Bijdragen aan derden 27.393 0
Bankkosten 0 1.726
Owverige 11.076 22.765
Personeelsfonds 219 o
Querige kortlopende schulden 397.070 588.794
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G1 Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule
Subsicias waarty hel eventueel nial aangewende deal van de subsidio, mits de activialen voledig zijn vitgavoerd,
kan worden bestead aan andare aclivileitan wasrvoor bekostiing word! verairekt

Omachrijving Toswtjzing Do activiteitan zijn ullimo
Konmerk Datum verslagjaar conform do
subaidieboschikking
geheal uitgevoord
en afgerond.
Bageafde lin PO en VO (VO/1387562)  HBL 18117 11-11-2019 Nos
18
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G2 Verantwoording van subsidies met vemakeningsclausule

02-A Bubsidies dis ultslultend magen worden asngawsnd voor hat doel waarvoor de s varatreht, aft par uitimo varslagjear
] {jving Toewijaing Boedrag  Ontvangen Overige
Kenmerk Datum van de per Subsidlsont ontvangsten Bigen Lasten In Tolale kasten Baido per 31
vangston in in bijdvage In versl por 34 " trer 2021
feing 14an.21 vatslag/aar vorslagiaar verslagjaar agaar december 2021
[ { e € [ § € € € [ 4
Nlet van tospassing
Tolsal 0 [] [} [ [i] [} 0 0
az2s die mogen & voor het dusl waarvoor ds subsidie |s verstrekt, dooriopend Lot in sen voigend verslagjuar
Omsehrijving  Toswijzing Bodrap  Ontvangen Bubsidleont Overige Elgen Totale kostan
Datum van do psr  vangstenin ontvangsten bijdrage in ".lm B per 31 dml p-;:ﬂ
toewljzing 14an-2t  verslagjuar tn vorslagjasr ajes december 2024
Um vorig
vorelagjasr
€ q q € [} ¢ 4
Nist van tospassing
Totaal =) 0 0 0 1) 0 0 1]
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Meerjarige financléte verplichtingen

Per 1 januari 2016 is met K.J. Hol een huurovereenkomst afgesloten voor het pand Gouwestraat 13 te
Den Haag ten behoeve van het FlexCollege. De duur van de overeenkomst bedraagt 5 jaar. En wordt
stilzwijgend verlengd met 1 jaar. De huurprijs bedraagt bij aanvang huur jaarlijks € 290.000. De huurprijs
wordt jaarlijks aangepast conform de in de overeenkomst opgenomen algemene bepalingen.

Per 1 juni 2017 is met Platina Argenta Event & Business Company BV een huurovereenkomst afgesioten
voor een kantoorpand aan de Regulusweg 11 te Den Haag ten behoeve van bureau SWV ZHW, SPPOH
en Digitaal Leren; met deze partijen is een onderverhuurcontract worden afgesloten. De
huurovereenkomst eindigt op 31 december 2022, De huurprijs bedraagt € 53.625 per jaar bij aanvang en
wordt jaariijks aangepast conform de in de overeenkomst opgenomen algemene bepalingen.

Per 1 augustus 2018 is met de gemeente Rijswijk een huurovereenkomst afgesloten voor het pand aan
de Kerklaan 59 te Rijswijk ten behoeve van de Doorzet Rijswijk. De duur van de overeenkomst bedraagt
één jaar. De huurprijs bedraagt € 44.000 per jaar. Contract wordt jaarlijks stilzwijgend verlengd.
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Overheidsbijdragen

3.1 Rijksbijdragen

311 Rijksbijdragen OCW/EZ

312 Overige subsldies OCW/EZ
Rilksbijdragen

3.2 Overheldsbijdragen en -subsidles overige overheden

Ovarige overheidsbijdragen en -subsidies overige
322 overheden

Nationaal Programma Onderwijs (NPO-geldan)

In het kader van bovenstaand programma van Ministerie van Onderwifs Is in 2021 € 396.225

Realisatle Begroot Realisatle
2021 2021 2020

€ € €
49,296.655 438.355.606 46.686.247
200.958 200.500 219.315
49.497.613 49.556.106 46.905.562
1.411.315 1.411.000 1.162.821
1.411.315 1.411.000 1.162.821

ontvangen. Deze gelden zijn in 2021 helemaal besteed. De COVID-pandemie heeft de afgelopen
twee jaar een danig negatieve invioed op de gang van zaken gehad voor wal betreft de leerlingenzorg,
de personele situatie en ICT-facilitering, hetgeen tot veel extra kosten heeft geleid. Zodoende

is het NPO-geld 2021 dus in zijn geheel besteed.
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Andere baten

3.8 Overige baten
3.5.1 Opbrengst verhuur
352 Detachering personeel
3.56.10 Overige

Overige baten

82

Reallsatie Begroot Reallsatle
2021 2021 2020

€ € €

125.573 230.000 239.735
4.827 0 0
1.692.093 1.643.790 1.799.917
1.722.293 1.773.780 2.039.652
Heborende bij enze t I g
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Lasten

41

411
412
413

4.1.1.1
4112
4115

4121
4122
4.1.23

4133

4.2
421
422

Personaelslasten

Lonen, salarigsen, sociale lasten en pensicentasten
Overige personele lasten

Ontvangen vergoedingen

Personeelslasten

Uitspiitsing.

Lonen en salarissen
Sociale lasten
Pensioenlasten

Lonen, salarissen, soclale [asten en pensioenlasten

Dotaties personsle voorzieningen
Lasten personesl niet in loondienst
Overig

Overige personele lasten

Nascholing/cursussen
Bedrijfsgezondheidsdienst
Reiskosten
Personeselskantine
Overige personeelsiasten

Overig
Overige uitkeringen

Onlvangen vergoedingen
Het aantal FTE bedroeg:

Afschrijvingen
Afschrijvingen immateriéle vaste activa
Afgchrijvingen materidle vaste activa

Ultsplitsing:

Afschrijvingslasten verbouwingen
Afschrijvingslasten inrichting gymzaal/spesliokaal
Afschrijvingslasten inventaris en apparatuur
Afschrijvingslasten meubilair

Afschrijvingslasten ICT
Afschrijvingslasten overige materigie vaste activa
hrijvingen 11t @ aclive
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Reallsatle Begroot Reallsatle
2021 2021 2020
€ € €
5.114.591 4.810.700 4.718.611
1.468.823 780.700 1.379.740
-211.724 -85.000 -214.790
6.371.690 5.506.400 5.883.561
3.971.098 4.810.700 3.714.743
517.632 0 479.425
625.863 1] 524.443
5.114.501 4.810.700 4.718.611
60.748 0 12.119
1.132.546 605.500 1.207.973
275.529 175.200 169.648
1.468.823 780.700 1.379.740
63.451 89.200 36.744
38.570 15.000 31.572
7.167 0 7.674
0.898 5.000 9.451
156.443 _66.000 74.207
275.529 175.200 159.648
-211.724 -85.000 -214.790
-211.724 -85.000 -214.790
71,10 65,65
251 0 0
89.182 64.500 58.478
89.443 64.500 58.478
30853 0 4714
2.940 2.500 2.764
7.245 2.000 3.749
11.284 8.000 10.971
36.645 50.000 36.200
224 2.000 70
89.192 64.500 58.478
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4.3

43.1
433
434
435
43.6
438

44

441
442
445

Huiavestingslasten

Huurlasten

Onderhoudslasten (kiein onderhoud)
Energie en water
Schoonmaakkosten

Belastingen en heffingen ter zake van huisvesting

Overige huisvestingslasten

Huisvestingslasten

Beveiliging
Overige
Overige huisvestingslasten

Ovaerige lasten
Administratie en beheer
Inventaris en apparatuur
Overige

Qverige lasten

Uitsplitsing:

Administratiekantoor
Accountant

Telefoon/Tax

Portj

Orukwerk
Kantoorbenodigdheden
Beheer en bestuur

Public relations en markeling
Vergaderkosten

calie kosten instellingsaccountant
Kosten onderzoek jaarrekening

Leermiddelen
IcT

ICT hardware
ICT software
ICT licenties
Website
Reproductie
Klein inventsris

Inventaris en apparaluur

Realisatle Begroot Reallsatie
2021 2021 2020

€ € €
503.367 586.000 682.662
8.567 8.000 14,258
48.771 45.000 48.950
90.801 100.000 99.746
5.247 0 5.351
11.736 42.000 18.366
668.489 7684.000 867.333
2.809 8.000 4326
8.827 34,000 14.040
11.736 42.000 16.366
471.509 196.990 208.362
378.753 380.200 425318
994210 917.200 903.828
1.844.472 1,494,390 1.537.506
19.471 20.000 17.085
26.923 20.000 25.108
37.397 18.000 31.518
3.877 6.500 5.754
4.164 10.710 4,859
13.012 9.000 8.546
42.963 34.000 22.500
0 0 50
24.169 1.500 14.628
26.923 20,000 25.108
22.874 33.500 26.797
47.848 101.100 19.233
594 0 13.798
113.995 93.000 148.833
173.298 133.000 177.949
6902 8.100 24.547
10.039 11.600 10.081
3.202 0 4.031
378.753 380.200 425.269
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451
452
453

4511
4512
4513

4521

Abonnementen

Contributies

Representalie
Medezeggenschap- en ouderraad
Overige verzekeringen
Reizen en excursies

Testen en toelsen
Leertingkantine en automalen
Bijdrage aan dardsn
Projecien

Professionalisering

Overige onderwijsiasten
Overige kosten

Overige

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW
Doorbetaling op basis van 1 februari

Overige doorbetallngen van rijksbi/dragen aan

schoolbasturen
linge hoaol

Uitsplitsing:

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor (v)so
Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor woo
Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW voor pro

li n uil te v n

Doorbetaling op basis van 1 februari (v)so
ali is v ari

85

Realisatie Begroot Realisatie
2021 2021 2020

€ € €

302 4.000 348

4.520 0 4.557
1.075 2.500 7.395
16.376 12.000 12.151
7.953 8.000 9.771

470 0 774
91.832 102.500 81.451
10.400 13.000 10.893
380.240 435.200 583.623
307.428 282.000 66.837
108.328 58,000 26.651
65.206 0 79.929

81 19.449
994.209 917.200 803.829
35.414.214 35.583.029 33.780.776
422 918 757.602 416.888
8.454.303 B8.601.822 7.989.654
44.291.435 44.942.353 42.187.116
13.175.800 12.864.875 12.635.089
16.371.164 15.190.699 14.416.843
6.8687.230 7.727.156 6.726.834
35.414.214 35.583.028 33,780.776
422.918 757.502 416.6868
422918 757.502 418.686
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Financieel en buitengewoon resuttaat

8.1 Financiéle baten
6.1.1  Rentebaten en saorigslijke opbrengsten
Financiéle baten

6.2 Financidle lasten
621 Rentslasten en soortgelijke lasten
Einanciéle lasten
inangi n lasten

Reallsatle Bagroot Realisatie
2021 2021 2020

€ [ €

0 0 240

0 0 240

-19.644 0 -12.565
-18.644 0 -12.565
-19.844 0 -12,325
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Verplichte Toelichting

Model E: Verbonden Partijen

Nr. Naam

20281 Stichting Lucas Onderwijs

30815 Stichting J.C, Pleysierschaol

30968 Stichting Prof. Dr. Leo Kanner Onderwijsgroep

33833 Vereniging Het ‘s-Gravenhaags Christelijk Gymnasium Sorghvliet
38209 Herman Broerenstichting

41100 Stichting Yuverta

41268 Stichting Scholengroep Spinoza

41360 Stichting VO Haaglanden

41572 Stichting De Haagse Scholen

41805 Stichting Resonans

42813 GSR-Vereniging voor Gereformeerd Voortgezet Onderwijs in de Randstad
46879 Stichting Het Rijnlands Lyceum

82077 Stichting Horizon Jeugdzorg en Speciaal Onderwijs

70176 Stichting Christelijk Onderwijs Haaglanden

79496 Vereniging Vrijzinnig-Christsl|k Lyceum

05785 Stichting Vrije Scholen Zuidwest Nederland

Al deze organisaties 2|jn schoolbesturen van scholen voor het Voortgezet Onderwijs.
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WNT-verantwoording 2021

De WNT is van toepassing . i Wesl. Het voo Zuid-Holland West toepasseli
bezoldigingsmaximum is in 2021 € 209.000 Dit bedrag behaort tot het algemee
bezoldigingsmaximum.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevends topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige
functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt

bedragen x € 1 R. van Haren
Funcliegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2021 01/01 = 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1
| Dienstbetrekking? |Nee
|Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 196.200
Beloningen betaalbaar op termijn € -
Subtotaal € 196.200
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 208.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag 0
Bezoldiging €196.200
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de Nt
overschriiding al dan nist is toegestaan -
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2020

Aanvang en einde functiavarvulling In 2020 - 01/08 =31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging =

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €72.900
Beloningen betaalbaar op termijn [ -

Subtotaal - 72.900

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 84.025
Bezoldiging 72,800
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12.

Fung ns _directeur
Kalenderjaar 2021 2020
Periode funct‘ievervu}ling in het kalenderjaar i 01/01= 31/07
(aanvang - einde)

Aantal kalendermaanden functievervulling in het kalenderjaar - 7.00
Omvang van het dienstverband in uren per kalenderjaar - 1072
Maximum uurtarief in het kalenderjaar - € 193
Maxima op basis van normbedragen per masnd € 148.600
Individueel toepasselijke maximum gehele periode €148.600
kalendermaand 1 t/m 12

Bezoldigln

Werkelik uurtarief lager dan het maximum tarlef? - Ja
Bezoldiging in desbetreffende periode € 120600
Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 tm 12 €120.600

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t.
|Totale bezoldiging, exclusief BTW €120.600

Het bedrag van de overschriiding nv.t

Reden waarom de overschriding al dan niet is toegestaan nv.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

1d. Topfunctionarissen alsmede degenen die op grond van hun voormallge functie nog 4 Jaar als

topfunctionaris worden aangemerkt met een bezoldiging van € 1.700 of minder,

Naam lopfunctionaris
Pelersl A S.M.

Functie

Voorzitter Dagelijks bestuur

Lamarsl P.AW.

Voorzitter Algemeen bestuur

Verheul, S.

Pennlngmeester

Veldhuis, M.

Lid dggalifks bestuur

Viiet, E.H. van

Lid dagellijks bestuur

Kastelein A

Lid dagelﬂka bestuur

Lid algemeen bestuur

Kampen, A. van
Kesteren, M.M.G. van

Lid algemeen bestuur

Lid algemeen bestuur

Vries M. de :
Peelers, Reinier Henricus, M

g
Lid algemeen bestuur

Vloed, F. van der

Lid algemeen bestuur

Lid algemeen bestuur

Lid algemeen bestuur

Tromp R.
Zuiderwik, S.
Olders, B

Lid algemeen bestuur

Jansen, J.H.B.

Zaal, M.

Lid

Lid algemeen bestuur
algemeen bestuur

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.700

Niet van toepassing

1. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.700 waarop de anticumulatie

bepaling van toepassing Is.
Niet van toepassing

89
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1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder waarop de anticumulatie
bepaling van toepassing ls.
Niet van toepassing

2, Uitkeringon wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen

met of zonder diensthetrekking Incluslef degenen die op grond van hun voormalige
functie nog aangemerkt.

Niet van toepassing

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functlonarissen met een
dienstbetrekking die in 2021 een bezoldiging boven het individuee! toepasselijk drempelbedrag

hebben ontvangen.
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er zjn geen gebeurtenissen na balansdatum geweest die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per
balansdatum,
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Besternming van het resultaat

2021
Het voorste! van de resultaatbestemming is als volgt: ‘
Onttrokken aan de algemene reserve -6563.952
Toegevoegd aan de bestemmingsreserve (publiek) 0
Resultaat 2021 — g53g52
82 Behorende bij onze
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Ondertekgning door bestuurders en toezichthouders

A.8.M. Pel
voorzitter Dagelijks. ur

Datum vaststelling jaarrekening:
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Overige gegevens
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Overzicht van nevenfuncties van de dagelijks bestuursleden

1. Dhr. A.8.M. Peters

+ Hoofdfunctie: Bestuurder van Stichting VO Haaglanden

* Nevenfunctia(s). Voorzitter College van bestuur VO Haaglanden

Voorzitter VO Platform

Voorzitter Dagelijks Bestuur Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend Voortgezet
Onderwijs Den Haag e.o.

Lid Raad van advies - JINC

2. Dhr. 8. Verheu!l

* Hoofdfunctie: Lid CvB Leo Kanner Onderwisgroep

* Functie bij SPPOH: Lid Dagelijks Bestuur en penningmeester

» Nevenfunctie(s): Lid Dagelijks Bestuur Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Passend Voortgezet Onderwijs Den Haag e.0. en penningmeester (voortgezet)

Lid RvT SWV MHR (voortgezet)

Lid RvT SWV PO Rijnstreek

Lid AB SWV Midden Holland PO

Voorzitter RvT Pontes Scholengroep(bezoldigd)

3. Mevr. M. Veldhuls

* Hoofdfunctie: Stichting J.C. Pleysierschaol

* Nevenfunctie: Lid Dagelijks Bestuur Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Passend Voorlgezet Onderwijs Den Haag e.0.

4. Dhr. E.H. van Viiet

* Hoofdfunctie: Vaorzitter College van Bestuur Lucas Onderwijs

* Nevenfunctie(s): Lid Dageliks Bestuur Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Passend Voortgezet Onderwijs Den Haag

Lid bestuur Stichting Passend Primair Onderwijs Delft, Den Hoorn, Lansingeriand,
Pijnacker-Nootdorp en Schipluiden

Voorzitter dagelijks bestuur Stichting Passend Primair Onderwijs Haaglanden

Lid raad van advies Sardes-CAOP

Lid raad van toezicht Kennisnet

Lid adviesraad kennigcentrum Global & Inclusive Learning van De Haagse Hogeschool
Commissie Samenwerkingsagenda PO-raad, VO-raad en VNG

Lid klankbordgroep Rekenkamer Rotterdam

Lid commissie van advies Federatie Techniek en Vakmanschap vmbo

Lid adviesraad Nuffic,

8. Dhr. A. Kastelein

» Hoofdfunctie: Voorzitter College van Bestuur Stichting Het Rijnlands Lyceum

* Nevenfunctie: Lid Dagelijks Bestuur Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Paasend Voortgezet Onderwijs Den Haag e.o.

8. Dhr. R. van Haren

+ Hoofdfunctie: Directeur a.i. van Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Passend Voortgezet Onderwijs Den Haag e.o.

+ Nevenfunctie(s): geen nevenfuncties
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: het algemeen bestuur van Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend
Voortgezet Onderwijs Den Haag e.0.

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2021
Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2021 van Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend
Voortgezet Onderwijs Den Haag e.o. te Den Haag gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en
de samenstelling van het vermogen van Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Passend Voortgezet Onderwijs Den Haag e.0. op 31 december 2021 en van het resultaat
over 2021 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

o zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over
2021 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen,
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. "Referentiekader’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021,

De jaarrekening bestaat vit:

1. debalans per 31 december 2021;

2. de staat van baten en lasten over 2021; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 vallen.
Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Regionaal Samenwerkingsverband Passend Voortgezet
Onderwijs Den Haag e.o. zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onathankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

Astrium Onderwijsaccountants B.Y. Tel: (079) 36 23 613 IBAN NL20RABQ032]1376021
Edelgasstraat 57, 2718 SX Zoetermeer Fax: (079) 361 57 77 BTW nr. NL857809969B01
www,astrium.nl info@astrium,nl KVK: 69266662
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatie-
bepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling
WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet
sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege
eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige
instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring
daarbij. De andere informatie bestaat uit:

e bestuursverslag;
e overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

e met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;

e alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op
grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals
opgenomen in paragraaf 2.2.2. *Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol
OCW 2021 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf 2.2.2. *Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 en de Nederlandse Standaard 720.

Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de

jaarrekening,

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie,
waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2. *Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021.



.....
.....
AR
L0
:'-7

astrium:

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de
jsarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening, in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in
de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming
met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in
paragraaf 2.3.1. 'Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021,

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne
beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening
en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen
van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de
onderwijsinstelling in staat is om haar activiteiten in continuiteit voort te zetten. Op grond van
genoemde verslaggevingsstelsel moet het dagelijks bestuur de jaarrekening opmaken op basis
van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het dagelijks bestuur het voornemen heeft om de
onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als be€indiging het enige
realistische alternatief is. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in
continuiteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vitoefenen van toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de onderwijsinstelling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening
nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
oordeel.
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Een meer gedetailleerde beschrijving van onze verantwoordelijkheden is opgenomen in de
bijlage bij onze controleverklaring,

Zoetermeer, 20 juni 2022 &
Astrium Onderwijsaqéoﬁytants B.V.
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Bijlage bij de controleverklaring

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021, ethische voorschriften en
de onathankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

e het identificeren en inschatten van de risico’s
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of

fraude,
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmutaties, die van materieel belang zijn,

* het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt
groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

o het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit
van de intemne beheersing van de onderwijsinstelling;

» het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de
redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in
de jaarrekening staan;

e het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of
er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of
de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen
in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden
kunnen er echter toe leiden dat een instelling haar continuiteit niet langer kan handhaven;

¢ het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties
en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.



